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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6/2014-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы Лукиновского сельского поселения «О бюджете Лукиновского сельского поселения на 2015 год 

и плановый период 2016 и 2017 годов»
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы Лукиновского сельского поселения «О бюджете Лукиновского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК, КСК района) в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса РФ, ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район», на основании Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Лукиновском муниципальном образовании от 25.12.2013 № 6, пункта 1.5. Плана работы КСК на 2014 год.

I. Общие положения
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Лукиновском сельском поселении.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Лукиновском муниципальном образовании. 

Прогноз социально-экономического развития Лукиновского сельского поселения в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен Постановлением Администрации Лукиновского сельского поселения от 05.11.2014г. № 19, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. 

При подготовке заключения КСК учитывалась необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014–2016 годах, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Планирование проекта бюджета Лукиновского сельского поселения (далее – бюджет поселения) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы подготовлено в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства, Постановления Администрации Лукиновского сельского поселения от 05.11.2014г. № 18 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лукиновского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы», с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Лукиновского сельского поселения на 2015-2017 годы.
В проекте решения Думы Лукиновского сельского поселения «О бюджете Лукиновского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» частично обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Лукиновского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы, основными из которых являются:

1) долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, развитие программно-целевых методов управления – не предусмотрено Проектом бюджета;
2) совершенствование налоговой политики;

3) обеспечение сбалансированности расходных полномочий;

4)  повышение качества оказания муниципальных услуг;

5) повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов;

6) развитие и повышение эффективности муниципального финансового контроля;

7) развитие межбюджетных отношений и другое.
Бюджет Лукиновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Лукиновского муниципального образования на 2015-2017 годы, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Иркутской области. 
В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.
В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета Лукиновского сельского поселения за 2014 год.
Параметры бюджета Лукиновского сельского поселения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативно-правовых актов Лукиновского муниципального образования.
 Параметры  бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год характеризуются следующими показателями: 
Доходы бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год прогнозируются  в  сумме 3064,8 тыс.  рублей, в том  числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 372 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 3692,8 тыс. рублей, расходы в сумме 3082,8  тыс. рублей. Проект бюджета  вносится  с дефицитом  в  сумме  18 тыс. рублей или  4,8% к объему доходов бюджета Лукиновского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в соответствие с п.3 ст. 92.1 БК РФ).
В  2016  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме  3422,8 тыс. рублей и  на  2017  год  в  сумме 3610,9 тыс. рублей. Объем расходов бюджета Лукиновского сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 3444,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 29 тыс. рублей, и на 2017 год в сумме 3630,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 51,9 тыс. рублей.
Предлагаемый  дефицит  бюджета  на  2016 год   в  сумме  22 тыс. рублей или 4,99% к объему доходов бюджета Лукиновского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и на 2017 год в сумме 20 тыс. рублей, или 4,96% к объему доходов бюджета  Лукиновского сельского поселения без  учета безвозмездных  поступлений (в соответствие с п.3 ст. 92.1 БК РФ).
Динамика доходов Лукиновского сельского поселения по проекту бюджета и ожидаемым исполнением бюджета Лукиновского сельского поселения за 2014 год приведена в таблице 1 (тыс. рублей).

Таблица 1
	Показатели
	2013
	ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	а
	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	154,1
	343,4
	372
	440,8
	402,6

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	+122,8
	+8,3
	+18,5
	-8,7

	Безвозмездные поступления
	3971,8
	3482,5
	3692,8
	2982
	3208,3

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	-12,3
	+6
	-19,2
	+7,6

	Доходы бюджета 

(тыс. руб.)
	4126
	3825,9
	3064,8
	3422,8
	3610,9

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	-7,3
	-19,9
	+11,7
	+5,5


Нестабильная динамика доходов бюджета Лукиновского сельского поселения объясняется тем, что формирование доходов областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 осуществлено в условиях вносимых изменений в бюджетное, налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты Иркутской области, которые повлияли как на положительную, так и отрицательную динамику прогнозных показателей доходов бюджета поселения. 

Ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения в 2014 году составит 3825,9 тыс. руб., что меньше на 7,3% объема поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 343,4 тыс. руб., что на 189,3 тыс. руб. (в 2,2 раза) больше объема поступлений 2013 года. 
II. Анализ доходной части бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Анализ доходной части бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов показал, что доходы на 2015 год запланированы в объеме 3064,8 тыс. руб., что на 761,1 тыс. руб. (или 19,9%) меньше ожидаемого поступления в текущем году.

В структуре доходов 12,1% приходится на налоговые  и неналоговые доходы бюджета поселения, предполагается, что они поступят в 2015 году в объеме 372 тыс. руб., что на 28,6 тыс. руб. (или 8,3 %) больше ожидаемого поступления в 2014 году (343,4 тыс. рублей).
В действующей редакции бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов объем налоговых и неналоговых доходов на 2015 год утвержден (решение Думы поселения от 30.10.2014г. № 58) в объеме 291,9 тыс. рублей. Таким образом, увеличение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов составляет 80,2 тыс. рублей (или 21,5%) по сравнению с ранее утвержденными показателями.
Объем безвозмездных поступлений в 2015 году ожидается в первоначальном виде в объеме 3692,8 тыс. рублей, что выше оценки 2014 года (3482,5 тыс. рублей). Такая ситуация связана с неполным распределением средств областного бюджета между бюджетами муниципальных образований Иркутской области.
На 2016 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 3422,8 тыс. рублей. В структуре доходов 12,9% приходиться на налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2016 году поступят в объеме 440,8 тыс. рублей.
В действующей редакции бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов объем налоговых и неналоговых доходов на 2016 год утвержден (решение Думы поселения от 30.10.2014г. № 58) в объеме 314,5 тыс. рублей. Таким образом, увеличение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов составляет 126,3 тыс. рублей (или 40,2%) по сравнению с ранее утвержденными показателями.

Объем безвозмездных поступлений на 2016 год ожидается в объеме 2982 тыс. рублей, что ниже прогноза 2015 года (3692,8 тыс. рублей).
На 2017 год доходы Лукиновского сельского поселения запланированы в объеме 3610,9 тыс. рублей. В структуре доходов 11,1% приходиться на налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения поступят в 2017 году в объеме 402,6 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений на 2017 год ожидается в объеме 3208,3 тыс. рублей.

Объемы дотации из областного бюджета на 2015-2017 годы, по сравнению с оценкой 2014 года (800,5 тыс. рублей), имеют тенденцию к снижению (651,3 тыс. рублей, 638,7 тыс. рублей,  616,1 тыс. рублей, соответственно).
Объемы субсидий из областного бюджета на 2015-2017 годы, по сравнению с оценкой 2014 года (2441,5 тыс. рублей), также имеют тенденцию к снижению (1982,3 тыс. рублей, 2283,3 тыс. рублей,  2535,2 тыс. рублей, соответственно).

Анализ доходной части показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов приходиться на доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ (2015г. – 46,6%, 2016г. – 53,6%, 2017г. – 48,7%).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ, на 2015 год прогнозируются в объеме 173,3 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что на 6,6% больше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 236,1 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что больше на 36,2% прогноза 2015 года, в объеме 195,9 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что ниже на 17% прогноза 2016 года, соответственно.

Стоит отметить, что согласно информации, размещенной на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области в разделе «Налоговая политика» (письмо Министерства финансов Иркутской области от 30.10.2014г. № 52/3/1-16/13 «О распределении доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты») о «доходах от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», чтобы избежать риски, связанные с принятием дополнительных расходных обязательств, отвлечением других видов нецелевых доходов на финансирование дорожной отрасли, Минфин Иркутской области рекомендовал при подготовке  проекта бюджета включать сумму акцизов в размере 85% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области.

Налог на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в объеме 103 тыс. рублей, что на 4% выше ожидаемых поступлений текущего года (99 тыс. рублей). На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 109 тыс. рублей, что больше на 5,8% прогноза 2015 года, в объеме 111 тыс. рублей, что больше на 1,8% прогноза 2016 года, соответственно. 
Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из прогнозируемого на 2014 год темпа роста фонда заработной платы или сводного индекса потребительских цен (в зависимости от объекта налогообложения, с учетом положений Федерального закона от 22.07.2008г. № 121-ФЗ "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" – из Пояснительной записки.
Налоги на имущество физических лиц на 2015-2017 годы прогнозируются в объеме 4 тыс. рублей ежегодно, что на 21,2% выше оценки 2014 года. Прогноз показателей осуществлен с учетом ожидаемого поступления в 2014 году, фактического поступления за 2013 год, сводного индекса потребительских цен на 2014 год - из Пояснительной записки.
Земельный налог на 2015-2017 годы прогнозируется в объеме 30 тыс. рублей ежегодно, что на 14 тыс. рублей (87,5%) выше ожидаемых поступлений текущего года. Прогноз поступлений осуществлен с учетом сложившегося в 2014 году изменения налоговой базы по земельному налогу в результате переоформления права постоянного (бессрочного) пользования землей - из Пояснительной записки. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2015-2017 годы прогнозируются в объеме 0,5 тыс. рублей ежегодно, что на 25% больше прогноза  поступлений текущего года.
Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального образования на 2015-2017 годы прогнозируются в объеме 61,2тыс. рублей ежегодно, что на уровне ожидаемых поступлений текущего года. 
Необходимо отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в статью 41 БК РФ внесено дополнение, норма которого вступает в силу с 01.01.2015 года, в части того, что «нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты». Данное изменение позволит повысить уровень администрирования неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.
Безвозмездные поступления на 2015 год составят 3692,8 тыс. рублей, что на 6% выше оценки текущего года, на плановый период 2016 и 2017 годов ожидается доходов в объеме 2982 тыс. рублей (-19,2% к 2015 году) и 3208,3 тыс. рублей (+7,6% к 2016 году), соответственно.
III. Анализ расходной части бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Общий объем расходов бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год предложен в объеме 3082,8 тыс. рублей, в том числе средства муниципальных программ Лукиновского муниципального образования – 0 тыс. рублей, непрограммные расходы – 3082,8тыс. рублей, или 100%.
Общий объем расходов бюджета Лукиновского сельского поселения на 2016 год предложен в объеме 3444,8 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в объеме 29 тыс. рублей), в том числе средства муниципальных программ Лукиновского муниципального образования – 0 тыс. рублей, непрограммные расходы – 3444,8 тыс. рублей, или 100%.

Общий объем расходов бюджета Лукиновского сельского поселения на 2017 год предложен в объеме 3630,9 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в объеме 51,9 тыс. рублей), в том числе средства муниципальных программ Лукиновского муниципального образования – 0 тыс. рублей, непрограммные расходы – 3630,9 тыс. рублей, или 100%.

Стоит отметить, что в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» говориться о том, что «государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования».
Администрацией Лукиновского сельского поселения разработана и утверждена решением Думы Лукиновского сельского поселения от 30.10.2014 года № 59 «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Лукиновского сельского поселения на период 2012-2031 гг.»:

1. данная Программа не включена в перечень программ в составе проекта бюджета Лукиновского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

2. по данной Программе не предусмотрены объемы финансирования на очередной финансовый год и плановый период – в нарушение раздела 5 данной программы, который гласит «Финансирование мероприятий Программы  осуществляется  за счет  средств Лукиновского сельского поселения с привлечением  средств районного, областного бюджета.  Объемы  финансирования Программы на 2012-2031гг носят прогнозный характер и подлежат ежегодному  уточнению в установленном  порядке после  принятия бюджетов на очередной финансовый год».

3. данная Программа утверждена решением Думы поселения от 30.10.2014г. № 59 со сроком реализации I этапа Программы «2012-2016гг.», считаем необходимым внести изменения, так как в соответствие со ст.179 БК РФ государственные (муниципальные) программы предлагаются к реализации начиная с очередного финансового года.
В пояснительной записке авторов проекта бюджета Лукиновского сельского поселения сказано, что «при планировании объемов бюджетных ассигнований учитывались приоритетные направления расходов бюджета поселения: расходы по заработной плате с отчислениями по страховым взносам во внебюджетные фонды (30,2 %) включены в полном объеме в соответствии с действующим законодательством, учтена индексация должностных окладов с 1 января 2014 года в соответствие с Указом Губернатора Иркутской области от 15.04.2013г. № 98-уг «Об индексации должностных окладов»; проведение противопожарных мероприятий в учреждениях». 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2015 год. 

Данные о структуре и динамике расходов бюджета Лукиновского сельского поселения на 2015 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год приведены в таблице 2 (в тыс. руб.)

Таблица 2
	наименование
	РзПр
	2014 (оценка)
	2015 (РД от 30.10.2014 № 58)
	2015 (коррект)
	% к 2015
	2015 (Проект)
	% к 2014
	2016
	2017

	
	
	1
	2
	3=5-2
	4 (5 к гр.2)
	5
	6 (5 к гр.1)
	7
	8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	503,4
	489
	
	
	429,6
	
	429,6
	429,6

	Функционирование … представительных органов муниципальных образований
	0103
	1
	1
	
	
	1
	
	1
	1

	Функционирование … местных администраций
	0104
	1694,1
	1199,2
	
	
	1272,7
	
	1333
	1339,1

	Резервные фонды
	0111
	
	5
	
	
	5
	
	6
	6

	Другие общегосударственные вопросы
 (приложение 5, 9)
	0113
	0,7
	-
	
	
	0,7
	
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
 (приложение 7)
	0113
	Примечание: представленные к Проекту бюджета поселения приложения №5, №7, №9 – по РзПр 0113 имеют разные показатели, что не позволяет провести анализ расходов бюджета, требуется корректировка. 
	0,7
	0,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	54,3
	54,5
	
	
	58,5
	
	59,3
	56,3

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	67,5
	32
	
	
	25,7
	
	0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (приложение 5, 7)
	0409
	69
	125
	
	
	173,3
	
	236,1
	195,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (приложение 9)
	0409
	Примечание: представленные к Проекту бюджета поселения приложения №5, №7, №9 – по РзПр 0409 имеют разные показатели, что не позволяет провести анализ расходов бюджета, требуется корректировка. 
	686,4
	790,1

	Связь и информатика (приложение 5)
	0410
	45
	0
	
	
	49
	
	50
	0

	Связь и информатика (приложение 7, 9)
	0410
	Примечание: представленные к Проекту бюджета поселения приложения №5, №7, №9 – по РзПр 0410 имеют разные показатели, что не позволяет провести анализ расходов бюджета, требуется корректировка. 
	0
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	38,2
	0
	
	
	0
	
	0
	

	Благоустройство
	0503
	56,3
	45
	
	
	0
	
	0
	

	Культура 

(приложение 5)
	0801
	1040,8
	1194,6
	
	
	999,1
	
	1225
	1502



	Культура 

(приложение 7)
	0801
	Примечание: представленные к Проекту бюджета поселения приложения №5, №7, №9 – по РзПр 0801 имеют разные показатели, что не позволяет провести анализ расходов бюджета, требуется корректировка. 
	1202,9
	1502



	Культура 

(приложение 9)
	0801
	
	1194,6
	1152,3



	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
(приложение 5)
	1403
	173,1
	173,1
	
	
	68,2
	
	75,8
	49,1

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
(приложение 7)
	1403
	Примечание: представленные к Проекту бюджета поселения приложения №5, №7, №9 – по РзПр 1403 имеют разные показатели, что не позволяет провести анализ расходов бюджета, требуется корректировка. 
	68,9
	49,1

	Всего:
	
	3743,4
	3318,4
	
	
	3082,8
	
	Х
	Х


Выводы и предложения
Проект решения Думы Лукиновского сельского поселения требует доработки в части приведения в соответствие распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов  (Приложения 5, 7, 9). 
Аудитор КСК МО «Жигаловский район»                                                           Н.Н. Михина 

