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Заключение № 1/2015
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда, обоснованности начисления и выплаты заработной платы выборных должностных лиц органа местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала в Петровском муниципальном образовании»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.3. Плана работы КСК МО «Жигаловский район» на 2015 год, распоряжение председателя КСК МО «Жигаловский район» от 16.01.2015г. № 1-р.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Петровского сельского поселения (далее – Администрация). 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты Петровского  сельского поселения, а также распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы.                                              
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: январь-февраль 2015г. 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверить порядок формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц органа местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, а также обоснованности начисления и выплаты заработной платы работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала в органах местного самоуправления.
Проверяемый период деятельности: 2014 год.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» А.М. Рудых, аудитор Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты  Петровского сельского поселения, а также распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы.  
I. Порядок формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.

Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в РФ" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Оплата труда главы Петровского сельского поселения с 01.01.2014г. по 31.12.2014г. регулировалась следующими документами:

- Законом Иркутской области от 13 декабря 2010 г. № 125-ОЗ "О государственных должностях Иркутской области"; 
- Постановлением Правительства Иркутской области  от 19.10.2012 года № 573-пп  «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление от 19.10.2012г. № 573-пп);
- Постановлением Губернатора Иркутской области от 16 ноября 2007 г. № 536-П "О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области" (далее – Постановление от 16.11.2007 № 536-П);
- Положением  об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в Петровском  муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Петровского сельского поселения от 08.05.2014г. № 51  «Об утверждении положения об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в Петровском муниципальном образовании» (далее – Положение от 08.05.2014г. № 51). 
В период с 01.01.2014г. по 31.03.2014г., с 01.04.2014г. по 30.04.2014г. действовали штатные расписания главы поселения (без номера, даты составления и даты утверждения документа – в нарушение Постановления Госкомстата от 05.01.2004г. № 1) с месячным фондом оплаты труда в сумме 33116 рублей. Расходы в расчете на месяц включали следующие выплаты:

1) денежное вознаграждение: 

- должностной оклад – 5834 руб.;
- надбавка за выслугу лет в максимальном размере – 30% должностного оклада - 1750 руб.;

- надбавка за работу со сведениями,  составляющими государственную тайну – 10% должностного оклада – 583 руб.; 

2) ежемесячное денежное поощрение в размере 7509 руб.;

3) ежеквартальное денежное поощрение (в расчете на месяц) в размере 1/3 денежного вознаграждения, указанное в штатном расписании отдельной строкой – 2722 рубля. 

В период с 01.05.2014г. по 31.12.2014г. действовало штатное расписание главы поселения (без номера, даты составления и даты утверждения документа – в нарушение Постановления Госкомстата от 05.01.2004г. № 1) с месячным фондом оплаты труда в сумме 35951 рублей. Расходы в расчете на месяц включали следующие выплаты:

1) денежное вознаграждение: 

- должностной оклад – 6751 руб.;
- надбавка за выслугу лет в максимальном размере – 30% должностного оклада - 2025 руб.;

- надбавка за работу со сведениями,  составляющими государственную тайну – 10% должностного оклада – 675 руб.; 

2) ежемесячное денежное поощрение в размере 7372 руб.;

3) ежеквартальное денежное поощрение (в расчете на месяц) в размере 1/3 денежного вознаграждения, указанное в штатном расписании отдельной строкой – 3150 рублей. 

Фонд оплаты труда главы поселения формировался с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области. 
По расчету КСК МО «Жигаловский район» доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете Петровского сельского поселения  составила:

- в 2011 году – 96,7 процентов от собственных доходов местного бюджета, 
- в 2012 году -  96,9 процента от собственных доходов местного бюджета,  
- в 2013 году - 94,4 процента от собственных доходов местного бюджета, поэтому при установлении оплаты труда главы и муниципальных служащих в 2014 году должны  соблюдаться нормативы, предусмотренные ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и областным законодательством. Министерством труда и занятости Иркутской области утвержден норматив формирования расходов на оплату труда  главы администрации Петровского сельского поселения на 2014 год в размере 420100 рублей (письмо Минтруда и занятости ИО от 18.04.2014г. № 74-37-2239/14).
Согласно штатного расписания на 2014 год годовой фонд оплаты труда главы поселения  составил 420072 руб., что не превышает установленный норматив формирования расходов на оплату труда главе поселения.
Проверкой установлено, что утвержденные решением Думы Петровского сельского поселения от 29.12.2014г. № 70 «О внесении изменений в бюджет Петровского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления утверждены в объеме 597 тыс. рублей, исполнены в объеме 549,9 тыс. рублей (КОСГУ 211 – 423028,43 руб., КОСГУ 213 – 126845,36 руб.). Фактические расходы на содержание главы поселения превысили утвержденный норматив формирования расходов на оплату труда  главы администрации Петровского сельского поселения в 2014 году на 2928,43 рубля - в связи с выплатой заработной платы Главе поселения за декабрь 2013 года в размере 3010,61 рублей в январе 2014 года (РКО от 31.01.2014г. № 41).
Анализ отклонений  бюджетных  ассигнований  на оплату труда главы Петровского сельского поселения от норматива и штатного расписания










                            Таблица №1 

	Годовой норматив,  руб.
	Утвержд.

в бюджете

руб.
	Отклонение

от норматива
	%

отклонения
	Утвержд. штатным расписанием
	Отклонение годового норматива от штатного расписания
	%

отклонения

	420100
	423028,43
	+2928,43
	+0,7
	420072
	-28
	-0,07


Проверкой установлено, что Раздел 1 Перечня  должностей  муниципальной службы Петровского сельского поселения (утвержден постановлением Главы Петровского сельского поселения от 20.12.2013г. № 44) не соответствует Закону Иркутской области от 15 октября 2007г. №89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области»  - должности выборных должностных лиц (глава администрации поселения) в реестр  муниципальных должностей не включаются.
При выборочной проверке начисления и выплаты заработной платы главе поселения нарушений не установлено.

  II. Порядок формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.

В соответствии с п.8 Методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетного органа муниципального образования Иркутской области, утвержденных Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. № 57-МПР (с изменениями и дополнениями) (далее – Методические рекомендации) разработано и утверждено штатное расписание работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования):

а) муниципальных служащих;

б) работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и включаемые в штатное расписание в целях технического обеспечения деятельности местной администрации;
в) вспомогательного персонала (рабочих).
В нарушение Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" утвержденные наименования должностей муниципальной службы в штатных расписаниях Администрации Петровского сельского поселения, действовавших с 01.01.2014г., с 01.04.2014г. и с 01.05.2014г. (без номера, даты составления и даты утверждения документов – в нарушение Постановления Госкомстата от 05.01.2004г. № 1) не соответствуют наименованиям, учрежденным главой 1 подраздела II раздела IV «Перечня наименований должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, аппаратах избирательных комиссий городских поселений Иркутской области с численностью населения менее 10 000 человек и сельских поселений Иркутской области».
Так, по штатному расписанию с 01.01.2014г., с 01.04.2014г., с 01.05.2014г.  Главой Администрации утверждены следующие должности муниципальной службы:
1. Глава администрации поселения - 1 шт.ед.;

2. специалист по социально-экономическим вопросам, вопросам транспорта, связи (вед.спец.) – 1 шт.ед.;

3. специалист по жилищно-коммунальному хозяйству, торговому и бытовому обслуживанию (спец.1 кат.) – 1 шт.ед.

В соответствии с Законом от 15.10.2007 № 89-оз наименования должностей муниципальной службы должны быть:

1. ведущий специалист по социально-экономическим вопросам, вопросам транспорта, связи;

2. специалист I (римская цифра!) категории  по жилищно-коммунальному хозяйству, торговому и бытовому обслуживанию.
Согласно ссылке 41 к Закону от 15.10.2007г. № 89-оз (в редакции от 27.06.2012г., диапазон действия редакции: с 05.07.2012 по 15.11.2014) Главе администрации сельского поселения должность муниципальной службы устанавливается только в том случае, если глава местной администрации назначается на должность по контракту! и если глава муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования и является его председателем. В редакции от 27.10.2014г. ссылка 41 к Закону от 15.10.2007г. № 89-оз с 16.11.2014 исключена.
Таким образом, должность главы администрации Петровского сельского поселения не является должностью муниципальной службы, поэтому следует привести в соответствие:

- штатное расписание;

- Перечень должностей муниципальной службы Петровского сельского поселения, утвержденный постановлением Главы Петровского сельского поселения от 20.12.2013г. № 44.
Стоит отметить, что согласно абзаца 3 подпункта «в» пункта 8 Методических рекомендаций наименования профессий рабочих в штатном расписании должны устанавливаться в соответствии с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26 декабря 1994 года № 367. Таким образом, по ОКПДТР, в штатном расписании должны быть утверждены должности: «водитель автомобиля», «инспектор-делопроизводитель», «уборщик производственных и служебных помещений» (примечание: в Штатном расписании Администрации утверждены должности – «водитель», «инспектор по делопроизводству», «уборщица»). 
Согласно штатных расписаний администрации Петровского сельского поселения денежное содержание  муниципальных служащих состоит из должностного  оклада, а также из ежемесячных и дополнительных выплат, установленных Положением об оплате труда муниципальных служащих Петровского МО.
Размеры  должностных окладов муниципальных служащих, утвержденных в штатных расписаниях (с 01.01.2014г., с 01.04.2014г., с 01.05.2014г.) не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, установленные  Постановлением от 16.11.2007 № 536-п.

В нарушение Постановления от 16.11.2007 № 536-П Приложением 1 к решению Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования» предусматривается установление размера ежемесячного денежного поощрения в пределах от 0,5 до 2,5 должностных окладов, следовало предусмотреть в пределах от 1 до 2,5 должностных окладов. 
В штатных расписаниях (с 01.01.2014г., с 01.04.2014г., с 01.05.2014г.)  ежемесячное денежное поощрение муниципальным служащим Администрации фактически установлено в пределах 1,5 должностных оклада, что соответствует нормам Постановления от 16.11.2007 № 536-П.

В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 года № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области» (далее – Указ от 30.04.2010 № 87-УГ) приложением 2 к Положению об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования, утвержденному решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 определены размеры надбавки за классный чин в процентном отношении к должностному окладу (в пределах от 10% до 30%). По Указу от 30.04.2010 № 87-УГ размер оклада за классный чин устанавливается персонально, в абсолютном размере, в денежном выражении, в соответствии с присвоенными классными чинами.
В нарушение Указа от 30.04.2010 № 87-УГ, Положения об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования, утвержденного решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 муниципальным служащим администрации Петровского сельского поселения не присвоены классные чины, не выплачивается надбавка за классный чин.

Численность муниципальных служащих в администрации Петровского сельского поселения, как по штатному расписанию, так и фактически ниже нормативной численности, рассчитанной в соответствии с Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-МПР. Базовый норматив численности муниципальных служащих сельского поселения с численностью населения до 1 тысячи человек может составлять 7 штатных единиц, численность муниципальных служащих Администрации Петровского сельского поселения по штатному расписанию составляет 2 единицы.
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципального служащего без учета средств, предусмотренных на выплату ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, материальной помощи, не превышает восьмидесяти процентов норматива формирования расходов на оплату труда главы Петровского муниципального образования без учета средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, что соответствует нормам Постановления от 19.10.2012 № 573-ПП.
Решением Думы Петровского сельского поселения от 29.12.2014г. № 70 «О внесении изменений в бюджет Петровского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» расходы местного бюджета на функционирование органов исполнительной власти (администрация Петровского сельского поселения) утверждены в объеме 2165,6 тыс. руб., в том числе заработная плата – 1619 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда – 416,2 тыс. руб.

Выборочной проверкой установлено, что фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим в 2014 году произведено с учетом фактически отработанного времени и в соответствии с нормативными правовыми актами по оплате труда, принятыми в муниципальном образовании.
III. Порядок формирования расходов на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.
Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Петровского сельского поселения в 2014 году регулировалась следующими документами:

- Постановлением главы администрации Петровского сельского поселения от 30.12.2007г. № 21 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Петровского сельского поселения» (далее – Постановление от 30.12.2007г. № 21). 

В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» (далее – Указ № 246-УГ) подпунктом 7 пункта 6 Постановления от 30.12.2007г. № 21 предусмотрена выплата ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет вспомогательному персоналу администрации Петровского сельского поселения.
В соответствии с пунктом 16 Указа № 246-УГ ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет вспомогательному персоналу не производится. 

Стоит отметить, что фактически в штатных расписаниях на 2014 год ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет вспомогательному персоналу не устанавливалась, данная выплата не производилась, что соответствует Указу № 246-УГ.

 Численность работников в администрации Петровского сельского поселения, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, как по штатному расписанию, так и фактически установлена в пределах нормативной численности, рассчитанной в соответствии с Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Министерства труда и занятости  Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-МПР. 
Согласно Методических рекомендаций, норматив численности технических исполнителей устанавливается в размере 15% от численности муниципальных служащих, и может быть увеличен до 2-х штатных единиц включительно. Численность технических работников в Администрации установлена в количестве 2,125 штатных единицы, в том числе 0,125 штатной единицы по должности ведущий бухгалтер-экономист. В соответствии с заключенным Соглашением между администрацией Петровского сельского поселения и Финансовым управлением муниципального образования «Жигаловский район» функции ведущего бухгалтера-экономиста переданы на уровень района, поэтому в штатном расписании администрации поселения не должно быть 0,125 ставки ведущего бухгалтера-экономиста (п.4 Методических рекомендаций). 
Согласно Методических рекомендаций, норматив численности вспомогательного персонала сельского поселения устанавливается в размере 24% от численности муниципальных служащих, и может быть увеличен до 4-х штатных единиц включительно с численностью населения в сельском поселении до 10 тысяч человек. Численность вспомогательного персонала (рабочих)  в администрации Петровского сельского поселения установлена в количестве 4,5 штатных единиц.
Формирование фонда оплаты труда работников, замещающих должности,  не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Администрации на 2014 год  произведено  в соответствии с нормативно-правовыми актами, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области. 
Нормативный фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Администрации на 2014 год составил 488 тыс. рублей. Фактическая оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Администрации за 2014г. начислена в сумме  475 тыс.руб., что составляет 97% от нормативного ФОТ в год. Страховые взносы начисляются и оплачиваются в соответствии с  законодательством. 
Нормативный фонд оплаты труда вспомогательного персонала Администрации на 2014 год составил 611,7 тыс.руб. Фактическая оплата труда вспомогательного персонала в 2014г. начислена в сумме  479 тыс. руб., что составляет 78% от нормативного ФОТ в год. Страховые взносы начисляются и оплачиваются в соответствии с  законодательством. Нарушений бюджетного законодательства не установлено.
При проверке начисления заработной платы работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы  (техническому персоналу) установлено, что по лицевому счету Черепановой Татьяны Афанасьевны, 01.01.1955г.р., инспектора по делопроизводству (распоряжение о приеме на работу от 01.08.2013г. № 24-ок) – 1 штатная единица по штатному расписанию с 01.01.2014, с 01.04.2014, с 01.05.2014 и специалиста по ведению воинского учета граждан (п.2 Распоряжения главы Администрации от 09.01.2014г. №1.1-од «о назначении за организацию ведения первичного воинского учета граждан, пребывающих в запасе» – 0,4 штатной единицы по штатному расписанию от 01.01.2014  начисление заработной платы в 2014 году (при восьмичасовом  рабочем дне - согласно представленного табеля учета рабочего времени), фактически производилось из расчета 0,4 штатной единицы по должности «специалист по ведению воинского учета граждан» и 0,78 штатной единицы по должности «инспектор по делопроизводству». Нормативно-правовых актов Главы администрации о работе Черепановой Т.А. на неполную ставку «инспектора по делопроизводству» не представлено. Наглядно этот факт можно увидеть из штатного расписания с 01.01.2014г. 
В нарушение Трудового договора с Черепановой Т.А., заработная плата по должности «инспектор по делопроизводству» с полномочиями по воинскому учету фактически начислялась вразрез утвержденному штатному расписанию, «подгонялась» под месячный фонд оплаты труда «инспектора по делопроизводству».
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	Структурное подразделение
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификации
	Количество
 штатных единиц
	Тарифная ставка
(оклад) и пр.,
руб.
	Надбавки, руб.
	Начисления на з/плату, 80%
	Месячный ФОТ

	наименование
	
	
	
	Напряженность, 80%
	Едемесячное денежное поощрение, до 1 оклада, 80%
	
	

	техперсонал
	Инспектор по делопроизводству
	1
	2660-00
	2128-00
	2128-00
	5533-40
	12449-00

	
	в т.ч. полномочия по воин. учету
	0,4
	1700-00
	
	
	1020-00
	2720-00

	Карточка-справка (ф.0504417): начислено за январь, февраль, март 2014г
	Инспектор по делопроизводству
	0,78
	2078-81
	1663-04
	1663-04
	4324-11
	9729-00

	
	Отклонение: недоплата(+)/ переплата (-)
	+0,22
	+581,19
	+464,96
	+464,96
	+1209,29
	+2720,00

	Карточка-справка (ф.0504417): начислено за январь, февраль, март 2014г
	в т.ч. полномочия по воин. учету
	0,4
	581-19
	464-96
	464-96
	1208-89
	2720-00

	
	Отклонение: недоплата(+)/ переплата (-)
	0
	+1118,81
	-464,96
	-464,96
	-188,89
	0


В ходе проверки первичных учетных документов к Журналам операций №№ 1-7 за 2014 год было также установлено:

 1. несоблюдение требований по заполнению расходных кассовых ордеров (ф. КО-2) (Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению"):

- в РКО №41 от 31.01.2014г. на сумму 45286,61 руб., в РКО № 42 от 21.02.2014г. на сумму 66321 руб., в РКО № 47 от 14.03.2014г. на сумму 68688 руб. -  нет паспортных данных и подписи лица, получившего денежные средства, РКО не подписан руководителем.
2. В нарушение ст.41 Бюджетного кодекса РФ, ст.394 Гражданского кодекса РФ, п.5.1. Договора на разработку интернет-сайта (www.petrovskoe-mo.ru) от 18.12.2013г. №787/А/1213-Р Администрацией Петровского сельского поселения не предъявлены требования к «Подрядчику» (ООО «НЦИТ» Новгородский центр информационных технологий) об уплате неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств по Договору, что указывает на несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, недополучению доходов в бюджет Петровского сельского поселения. 
Срок исполнения работ по договору «Подрядчиком» нарушен: п.4.1. Договора предусматривал срок разработки сайта «по 30.01.2014г.». Пунктом 3.4. Договора установлено, что «расчеты Плательщиком осуществляются в течение 7 дней после сдачи работ Подрядчиком Заказчику и подписания сторонами акта сдачи-приемки работ». Акт об оказании услуг по разработке сайта №03058 подписан сторонами 21.03.2014г.  На основании счета №3058 от 21.03.2014г. оплата за выполненные работы произведена в сумме 10 тыс. рублей платежным поручением от 21.05.2014г. № 175.
В соответствие с Указаниями Банка России от 13 сентября 2012 г. № 2873-у
"О размере ставки рефинансирования Банка России" размер ставки рефинансирования составляет 8,25 процентов годовых, следовательно, за 50 дней просрочки размер неустойки (пени) составил 137,50 рублей (0,0825/300*50дней*10000 рублей).
3. По расшифровке за услуги связи, предоставляемые Иркутским филиалом ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» администрации Петровского сельского поселения установлено, что:

- за период с 01.01.2014 по 31.01.2014 (счет №33071 от 31.01.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 219,60 рублей;

- за период с 01.02.2014 по 28.02.2014 (счет №33071 от 28.02.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 194,40 рублей;

- за период с 01.03.2014 по 31.03.2014 (счет №33071 от 31.03.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 122,40 рублей. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в ночное время на номер 89181009390 (Сочи сотовая) на сумму 25,60 рублей;
- за период с 01.04.2014 по 30.04.2014 (счет №33071 от 30.04.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 262,80 рублей. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в вечернее и ночное время на номер 89181009390 (Сочи сотовая) на сумму 32 рубля;
- за период с 01.05.2014 по 31.05.2014 (счет №33071 от 31.05.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 104,4 рубля. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в вечернее время на номера 89181009390, 89882387788 (Сочи сотовая) на сумму 25,60 рублей;
- за период с 01.06.2014 по 30.06.2014 (счет №33071 от 30.06.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 129,60 рубля. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в вечернее время на номера 89181009390, 89882387788 (Сочи сотовая) на сумму 19,20 рублей;
- за период с 01.07.2014 по 31.07.2014 (счет №33071 от 31.07.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 158,40 рубля. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в вечернее время на номер 89882387788 (Сочи сотовая) на сумму 12,80 рублей;

- за период с 01.08.2014 по 31.08.2014 (счет №33071 от 31.08.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 194,40 рубля;

- за период с 01.09.2014 по 30.09.2014 (счет №33071 от 30.09.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 140,40 рублей;

- за период с 01.10.2014 по 31.10.2014 (счет №33071 от 31.10.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 374,40 рубля. Кроме того, были осуществлены междугородные звонки в вечернее время на номер 84115542256 (Зырянка) на сумму 22,40 рублей;

- за период с 01.11.2014 по 30.11.2014 (счет №33071 от 30.11.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 147,60 рубля;

- за период с 01.12.2014 по 31.12.2014 (счет №33071 от 31.12.2014г.) осуществлялись переговоры на номера мобильных телефонов на сумму 28,80 рубля.

По итогам 2014 года звонки с рабочего телефона на номера мобильных телефонов составили сумму 2077,20 рублей, междугородные звонки (СОЧИ сотовая) – 137,60 рублей. Визы Главы поселения об утверждении и проверке того, что «переговоры служебные» на счетах или расшифровках оказанных услуг, нет.
В целях оптимизации расходов поселения считаем необходимым усилить контроль за исходящими звонками с рабочего телефона, расходы в размере 137,60 рублей за междугородные звонки взыскать с виновного лица. 
4. В нарушение п.6 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152
"Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в проверенных путевых листах отсутствуют показания спидометра (автомобиль ВАЗ-21093, государственный номер Х614СА). Путевые листы за период с 01 июня 2014 по 29 июля 2014 приняты к учету в октябре 2014 года, при заполнении параметров движения горючего показатель «фактический расход» округляется до целого знака после запятой, например: путевой лист №1 от 02.06.2014г. остаток при выезде -  4,98 л., выдано - 10 л., остаток при возвращении – 6,98 л., расход по норме – 7,7 л., фактический расход – 8л. Согласно путевого листа, автомобилем пройдено 102 км, соответственно фактический расход составит 102*7,7= 7,85 л., таким образом, завышение фактического расхода топлива составило 0,15 литров, не верно указан остаток при возвращении, должно быть  – 6,98л+0,15л =7,13 л. Таким образом, в предыдущих и последующих путевых листах  фактический расход ГСМ рассчитан не верно. 
5. Расходы на выплату заработной платы внештатных работников без заключения договоров на выполнение работ, оказание услуг отнесены:

 на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - Безродных Андрей Федорович – сторож пожарной машины, период с 01.01.2014-31.08.2014 (распоряжением от 29.08.2014 № 11-ок уволен с 31.08.2014 года); 

на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - Иванов Анатолий Николаевич – рабочий по обслуживанию телеретранслятора, период с 01.01.2014-31.07.2014 (распоряжением от 31.07.2014 № 10-ок уволен с 31.07.2014 года). На данных работников неправомерно:

- составлено штатное расписание;

- велся учет рабочего времени в Табелях учета;
- при увольнении начислена и выплачена компенсация за неиспользованный отпуск (Иванов А.Н. – 5834,88 рублей, Безродных А.Ф. – 9219,68 рублей).

Согласно Методических рекомендаций, норматив численности вспомогательного персонала сельского поселения может быть увеличен, но не более чем на 4 штатные единицы "водитель", "слесарь" и др., в случае если муниципальному образованию, наделенному статусом "сельское (городское) поселение", переданы (приобретены) в собственность автотранспортные средства, оборудованные для тушения пожаров. Администрация Петровского сельского поселения не является собственником автомашины УАЗ-31514 (инвентарный номер 01510017) (Договором с Администрацией МО «Жигаловский район» от 01.01.2006г. №б/н автомашина передана во временное безвозмездное пользование), соответственно не может включать в штатное расписание штатную единицу водителя пожарной   машины.
Выводы:
1. Проверкой установлено несоответствие численности работников администрации Петровского сельского поселения Методическим рекомендациям по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетного органа муниципального образования Иркутской области, утвержденных Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. № 57-МПР.
2. В нарушение Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" утвержденные наименования должностей муниципальной службы в штатных расписаниях (с 01.01.2014г., с 01.04.2014г., с 01.05.2014г.) Администрации Петровского сельского поселения не соответствуют наименованиям, учрежденным главой 1 подраздела II раздела IV «Перечня наименований должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, аппаратах избирательных комиссий городских поселений Иркутской области с численностью населения менее 10 000 человек и сельских поселений Иркутской области».

3. В нарушение Постановления от 16.11.2007 № 536-П решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования» произведено установление ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим в пределах от 0,5 до 2,5 должностных окладов.

4. В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 года № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области» приложением 2 к Положению об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования, утвержденному решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 определены размеры надбавки за классный чин в процентном отношении к должностному окладу (в пределах от 10% до 30%).
В нарушение Указа от 30.04.2010 № 87-УГ, Положения об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования, утвержденного решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 муниципальным служащим администрации Петровского сельского поселения не присвоены классные чины, не выплачивается надбавка за классный чин.

5. Форма штатных расписаний не соответствует утвержденной Постановлением Госкомстата от 05.01.2004г. № 1. 
6. Раздел 1 Перечня  должностей  муниципальной службы Петровского сельского поселения (утвержден постановлением Главы Петровского сельского поселения от 20.12.2013г. № 44) не соответствует Закону Иркутской области от 15 октября 2007г. №89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области».
7. В нарушение абзаца 3 подпункта «в» пункта 8 Методических рекомендаций, Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятого постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26 декабря 1994 года № 367 установлены наименования профессий рабочих.
8. В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» (далее – Указ № 246-УГ) подпунктом 7 пункта 6 Постановления от 30.12.2007г. № 21 предусмотрена выплата ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет вспомогательному персоналу администрации Петровского сельского поселения.

9. Установлено, что по лицевому счету Черепановой Т.А.,01.01.1955г.р., в 2014 году заработная плата по должности «инспектор по делопроизводству», с полномочиями по воинскому учету, начислялась вразрез утвержденным нормативно-правовым актам, «подгонялась» под месячный фонд оплаты труда «инспектора по делопроизводству».

Предложения:

1. Привести в соответствие с Законом Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" наименования должностей муниципальной службы в штатных расписаниях. 

2. Привести в соответствие с Постановлением от 16.11.2007 № 536-П решение Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования» в части установления ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим.

3. Привести в соответствие с Указом Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 года № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области» Положение об оплате труда муниципальных служащих Петровского муниципального образования, утвержденное решением Думы Петровского сельского поселения от 30.01.2013г. № 15 в части установления размеров надбавки за классный чин. 
4. Привести в соответствие численность работников администрации Петровского сельского поселения согласно Методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетного органа муниципального образования Иркутской области, утвержденных Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. № 57-МПР.
5. Привести в соответствие с Постановлением Госкомстата от 05.01.2004г. № 1 форму штатных расписаний. 
6. Привести в соответствие с Законом Иркутской области от 15 октября 2007г. №89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» раздел 1 Перечня  должностей  муниципальной службы Петровского сельского поселения (утвержден постановлением Главы Петровского сельского поселения от 20.12.2013г. № 44).
7. Привести в соответствие с абзацем 3 подпункта «в» пункта 8 Методических рекомендаций, Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26 декабря 1994 года № 367 наименования профессий рабочих.
8. Привести в соответствие с Указом Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» подпункт 7 пункта 6 Постановления главы администрации Петровского сельского поселения от 30.12.2007г. № 21.
9. Привести в соответствие с утвержденными нормативно-правовыми актами штатное расписание по должности «инспектор-делопроизводитель».
10. Соблюдать требования по заполнению расходных кассовых ордеров (ф. КО-2) (Постановление Госкомстата РФ от 18 августа 1998г. № 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации", Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства").
11. В нарушение ст.41 Бюджетного кодекса РФ, ст.394 Гражданского кодекса РФ, п.5.1. Договора на разработку интернет-сайта (www.petrovskoe-mo.ru) от 18.12.2013г. №787/А/1213-Р Администрацией Петровского сельского поселения не предъявлены требования к «Подрядчику» (ООО «НЦИТ» Новгородский центр информационных технологий) об уплате неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств по Договору, что указывает на несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, недополучению доходов в бюджет Петровского сельского поселения в размере 137,50 рублей.
12. В целях оптимизации расходов поселения считаем необходимым усилить контроль за исходящими звонками с рабочего телефона, расходы в размере 137,60 рублей за междугородные звонки (СОЧИ СОТОВАЯ) взыскать с виновного лица и возместить в доход местного бюджета. 

13. Учет и списание ГСМ осуществлять в соответствие с Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 г. № 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов". 

14. Возместить в доход местного бюджета выплаченную компенсацию при увольнении за неиспользованный отпуск (Иванов А.Н. – 5834,88 рублей, Безродных А.Ф. – 9219,68 рублей).

15. Провести служебное расследование по фактам допущенных нарушений и рассмотреть вопрос по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и муниципальных нормативных правовых актов.
16. Принять меры по устранению отмеченных КСК района замечаний и нарушений в срок до 25 марта 2015 года.

Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина
Председатель                                                                                                              А.М. Рудых
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