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26.06.2014г.
Акт № 05/14
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Тимошинскому муниципальному образованию, за 2013 год»
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.8, 9, 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район», п.3.1.19. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район» на 1 полугодие 2014 года.

Объекты контрольного мероприятия: Администрация Тимошинского сельского поселения (далее – Администрация). 

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, а также финансовые, бухгалтерские и иные отчетные и первичные документы.

Срок проведения контрольного мероприятия: июнь 2014 года.
Цель контрольного мероприятия: анализ законного, результативного, эффективного и экономного использования средств областного и местного бюджетов, соблюдение сроков исполнения мероприятий перечня проектов народных инициатив Тимошинского муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» А.М. Рудых, аудитор Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, во исполнение постановления Правительства Иркутской области от 13.05.2013 года № 186-ПП "О Порядке предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив», Администрацией Тимошинского сельского поселения заключено соглашение с Министерством экономического развития Иркутской области и сформирован перечень проектов народных инициатив. 

Предметом Соглашения явилось предоставление в 2013 году за счет средств областного бюджета бюджету Тимошинского сельского поселения субсидии в размере 106,7 тыс. руб., в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Законом Иркутской области от 11.12.2012 года № 139-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение 19).

Утвержденный решением Думы Тимошинского сельского поселения от 22 июля 2013 года № 27 объем финансирования по Перечню проектов народных инициатив в 2013 году (далее по тексту - Перечень) составил 107778 рублей, в том числе софинансирование за счет средств местного бюджета в размере 1% - 1078 рублей.
           Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий народных инициатив утверждены Решением Думы Тимошинского сельского поселения от 17.05.2013 г. № 21 «О внесении изменений в бюджет Тимошинского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Исходя из Порядка предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам  поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств по реализации  мероприятий перечня проектов народных инициатив, проекты  мероприятий формируются по итогам схода граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собрания граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении либо обращение представительного органа соответствующего муниципального поселения об одобрении Перечня.
Согласно протоколов от 07.05.2013 №1 (с.Тимошино), 2 (д.Бутырина), 3 (д.Кайдакан) собрания жителей Тимошинского сельского поселения, гражданами, были определены следующие мероприятия:

- приобретение стройматериалов и бензокосилки для благоустройства в с.Тимошино, д.Бутырина, д.Кайдакан;

- приобретение для муниципального казенного учреждения Тимошинский КИЦ «Сибирячка» бильярдного стола, компьютера и музыкального центра-караоке.
При составлении реестра расходных обязательств Тимошинского муниципального образования нарушены требования Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств муниципальных образований (приказ Минфина РФ от 07.09.2007г. №77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»). 
Согласно п.3.16 раздела III Рекомендаций в качестве оснований возникновения расходных обязательств муниципальных образований рекомендовано указывать информацию о муниципальных правовых актах. 
Реестр расходных обязательств Тимошинского муниципального образования не содержит ссылок (в графе 10) на решение Думы Тимошинского сельского поселения от 22.07.2013 года № 27 «Об утверждении Перечня проектов народных инициатив в 2013 году».

Обязанность ведения реестра муниципальной собственности определена ч.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»; Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
Постановлением Администрации от 02.12.2013 года № 61 в Реестр муниципального имущества Тимошинского сельского поселения внесены приобретенные в рамках Перечня проекта народных инициатив объекты учета:

1. ноутбук, балансовой стоимостью 13990 рублей (реестровый номер 29). Стоит отметить, что согласно счета-фактуры и товарной накладной №970/449 от 14.10.2013г., счета №6134751779/449 от 06.08.2013г. в документах значится «ноутбук HP Pavilion g6-2300er D2Y63EA»; 
2. музыкальный центр, балансовой стоимостью 9119,50 рублей  (реестровый номер 30). Стоит отметить, что согласно счета №506 от 12.09.2013г., счета-фактуры и товарной накладной №455 от 12.09.2013г. в документах значится «музыкальный центр Самсунг»; стоимость товара по документам – 9300,00 рублей;
3. бильярдный стол, балансовой стоимостью 35691,50 рублей (реестровый номер 31). Стоит отметить, что согласно счета №83 от 06.08.2013г., товарной накладной №988 от 06.08.2013г. в документах значится «бильярд».
4. мотокосилка, балансовой стоимостью 8490,00 рублей (реестровый номер 28). Стоит отметить, что согласно счета-фактуры и товарной накладной №1 от 01.08.2013г. в документах значится «Мотокоса STIHL FS 55».
При приобретении ноутбука HP Pavilion g6-2300er D2Y63EA (договор купли-продажи №6134751779/449 от 06.08.2013г.), музыкального центра Самсунг (счет №506 от 12.09.2013г.), бильярда (договор поставки №458 от 06.08.2013г.) в договорах в качестве «покупателя» и в платежных поручениях в качестве «плательщика» выступала не Администрация Тимошинского сельского поселения (получатель бюджетных средств в соответствии с Соглашением), а МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка».
Администрацией Тимошинского сельского поселения не был принят нормативный правовой акт и не определен порядок расходования полученных от Минэконмразвития Иркутской области средств областного бюджета МКУ Тимошинским КИЦ «Сибирячка», поэтому действия МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка» при заключении договоров  и приобретении товаров неправомерны.
В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства, направленные Администрацией:

- на приобретение штакетника, доски обрезной и бруса в соответствии со спецификацией продукции к договору поставки пиломатериала от 13.08.2013г. (платежное поручение № 426 от 18.09.2013г.) на сумму 30260,00  рублей;

- на приобретение профнастила, сетки-рабицы согласно счета №423 от 01.08.2013г. (платежное поручение № 425 от 18.09.2013г.) на сумму 14250,00 рублей следует квалифицировать как потраченные неэффективно, так как не достигнуты заданные результаты (сооружена одна автобусная остановка в д.Бутырина, места захоронения не огорожены). Срок реализации Перечня проектов народных инициатив, утвержденный решением Думы Тимошинского сельского поселения от 22.07.2013г. №27, был определен до 01.10.2013 года. Постановлением Правительства Иркутской области от 27 декабря 2013 г. № 625-ПП срок реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив установлен до 01 июля 2014 года.
В нарушение п.11 «Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», утвержденных приказом Минфина РФ от 13 октября 2003 г. № 91н, при принятии к бухгалтерскому учету не присвоены соответствующие инвентарные номера приобретенным основным средствам.
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2013 году нарушений не выявлено. 
Средства областного бюджета, выделенные Тимошинскому сельскому поселению на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2013 году, использованы полностью. 

Выводы:
1.  Нарушаются требования Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств муниципальных образований (приказ Минфина РФ от 07.09.2007г. №77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»).
2. В соответствие с п.34 Бюджетного кодекса РФ сумма не эффективно израсходованных средств составила 44510,00 рублей (при использовании запланированного объема средств не достигнут заданный результат), сумма неправомерно израсходованных средств (заключение и оплата договоров МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка») составила 58981,50 рублей. 
3. Нарушаются «Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств», утвержденные приказом Минфина РФ от 13 октября 2003 г. № 91н.
Предложения:
1. В реестре расходных обязательств по гр.10 указывать нормативные правовые акты муниципального образования, на основании которых исполняются расходные обязательства.
2. Дополнить (для индивидуализации) наименования движимого имущества в разделе 2 Реестра муниципального имущества, находящегося в собственности администрации Тимошинского сельского поселения и уточнить (изменить) балансовую стоимость движимого имущества по реестровому номеру 30.

3. Не допускать нарушений ст.34 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджетов.

4. Принятым к бухгалтерскому учету основным средствам присвоить инвентарные номера в соответствие с «Методическими указаниями по бухгалтерскому учету основных средств», утвержденными приказом Минфина РФ от 13 октября 2003 г. № 91н. 
О результатах рассмотрения настоящего акта, имеющихся замечаниях (пояснениях) просим проинформировать Контрольно-счётную комиссию МО «Жигаловский район» в течение 7 рабочих дней с момента его  получения.
Председатель                                                                                                              А.М.Рудых
Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина
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