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Заключение № 3/2016
по результатам проведения контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» - Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2015 год»

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункт 2.1. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – КСК района) на  2016 год, ст.11 Положения о КСК района, распоряжение председателя КСК района от 25.02.2016 года № 2-р. 

Объект контрольного мероприятия:
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – КСК МО «Жигаловский район», КСК района).
Предмет контрольного мероприятия:
Бюджетная отчетность КСК МО «Жигаловский район» за 2015 год.

Цель внешней проверки:

1. Подтверждение полноты и достоверности данных годовой бюджетной отчетности.
2. Подготовка заключения на годовую бюджетную отчетность.

Проверяемый период: 2015 год.
Сроки проведения проверки: март 2016 года.

Состав ответственных исполнителей: аудитор КСК района Н.Н. Михина -  руководитель контрольного мероприятия, председатель КСК района А.М. Рудых. 
КСК МО «Жигаловский район» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Думой Жигаловского района и подотчетна ей, наделена правами юридического лица,  имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием, обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляют свою деятельность самостоятельно, обладает правом правотворческой инициативы по вопросам своей деятельности.

Для проведения внешней проверки годовой отчетности, Контрольно-счетной комиссией МО «Жигаловский район», являющейся в соответствии с решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26 декабря 2014 года № 121 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС) представлена годовая бюджетная отчетность на 01.01.2016 года, составленная в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. приказов Минфина РФ от 29.12.2011 года № 191н, от 26.10.2012 года № 138н, от 19.12.2014 №157н, от 26.08.2015 №135н, далее – Инструкция № 191н).

По своему составу представленная годовая бухгалтерская отчётность соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее по тексту – Инструкция 191н). В состав бюджетной отчётности КСК района включены следующие формы отчётов:

1. баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2. справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

3. отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4. справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

5. отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

6. отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
7. пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблиц 1,2,3,4,5,6,7 и форм:

7.1. сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

7.2. сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

7.3. сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);
7.4. сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

7.5. сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

7.6. сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

7.7. сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, КСК района не составлялись: 
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчетность КСК МО «Жигаловский район» отражает  финансовое положение на 01.01.2016 года  и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года.

В соответствии с пунктами 3 и 4 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях, подписана руководителем и бухгалтером, представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности с использованием информации, размещенной на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru, раздел «Методический кабинет», подраздел «Учет и отчетность»), несоответствия показателей не установлено.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130).
Баланс  исполнения бюджета КСК района  сформирован по состоянию  на 01.01.2016  года  (ф. 0503130)  по  подразделам согласно п.109 Инструкции 191н.

В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) КСК района представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Исходя из данных баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

На 01.01.2016 года балансовая стоимость основных средств составила 119,9 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации – 119,9 тыс. рублей.  

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2016 года уменьшились на 15,3 тыс. рублей (в 10,1 раза) и составили 1,7 тыс. рублей за счет уменьшения материальных запасов.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2016 года составляют 0 рублей.
Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.

По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность увеличилась на 33,2 тыс. рублей (в 2,2 раза), со значения 26,8 тыс. рублей до значения 60 тыс. рублей, в том числе: 

- кредиторская задолженность по принятым обязательствам увеличилась на 21,6 тыс. рублей (в 2,5 раза), со значения 14,7 тыс. рублей до значения 36,3 тыс. рублей (в т.ч. по счету 302.11. «расчеты по заработной плате» сумма задолженности составила 32,3 тыс. руб., по счету 302.21 «расчеты по услугам связи» сумма задолженности составила 3,9 тыс. руб.);
- кредиторская задолженность по платежам в бюджеты увеличилась на 14,4 тыс. рублей, со значения 9,4 тыс. рублей до значения 23,7 тыс. рублей (в 2,5 раза) – задолженность во внебюджетные фонды по начислениям на оплату труда, в том числе: 
· по счету 303.01. «расчеты по НДФЛ» сумма задолженности составила 4,3 тыс. руб., 
· по счету 303.02 «расчеты по страховым взносам на ОСС на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» сумма задолженности составила 1,9 тыс. руб., 
· по счету 303.06. «расчеты по страховым взносам на ОСС от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» сумма задолженности составила 0,1 тыс. руб., 
· по счету 303.07 «расчеты по страховым взносам на ОМС в ФФОМС» сумма задолженности составила 3,3 тыс. руб., 

· по счету 303.10 «расчеты по страховым взносам на ОПС на выплату страховой части трудовой пенсии» сумма задолженности составила 14,1 тыс. руб.);
- кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами уменьшилась со значения 2,8 тыс. рублей до значения 0 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по счетам бюджетного учета, является текущей и сложилась в результате деятельности за декабрь 2015 года, которая оплачена в 2016 году. 

Просроченной кредиторской задолженности нет. 

Отчет об исполнении  бюджета  (ф. 0503127)
Анализ ф. 0503127 показал, что в соответствие с п.55 Инструкции 191н в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» отражены по разделам отчета "Доходы бюджета", "Расходы бюджета" годовые объемы утвержденных (доведенных) бюджетных назначений на 2015 год:

1. по строке 010 в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» главным администратором доходов бюджета отражена общая сумма утвержденных бюджетных назначений по разделу "Доходы бюджета" в сумме 826,155 тыс. рублей; 

2. по строке 200 в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу "Расходы бюджета" в сумме 1672,315 тыс. рублей. 

Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 1663,4 тыс. рублей (или 99,5% от утвержденных).
Согласно данных Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей и кодов КОСГУ составил 9 тыс. рублей. Основная доля неисполненных бюджетных обязательств приходится на КОСГУ 211, 213 по КЦСР 2002203 в размере 8,8 тыс. рублей (или 97,8% от общей суммы неисполнения) по причине недопоступления межбюджетных трансфертов от администрации Тутурского сельского поселения по переданным полномочиям на осуществление внешнего финансового контроля.
В соответствии с п.73 Инструкции 191н Показатели граф 4, 5 и 10 разделов «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164), не установлено.

Отчет о финансовых  результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с п.92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности КСК района в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2016 года.

В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4, средств во временном распоряжении  - по графе 5 и итоговых показателей – по графе 6.
Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110). 
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 
Пояснительная  записка (ф. 0503160)
В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм и таблиц Пояснительной записки, осуществлялось сопоставление между показателями  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

В соответствии с п.163 Инструкции 191н по графам строки 200 "Расходы бюджета, всего" и по графам строки 500 "Источники финансирования дефицита бюджета, всего", Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) КСК района отражены показатели, идентичные показателям Отчета ф. 0503127, при этом показатели неисполненных назначений строки 200 "Расходы бюджета, всего" Отчета ф. 0503127 отражены по указанным строкам в Сведениях ф. 0503164 с обратным знаком.

В соответствии с п.152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) КСК района составлена в разрезе следующих разделов:

Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);

Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", включающий:
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5). Согласно данных таблицы №5 «Сведения о результатах  мероприятий  внутреннего  контроля» КСК района в 2015 году проводились мероприятия предварительного и последующего контроля, такие как: предупреждении и пресечение бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета; проверка соответствия полученных товаров, услуг перечню оплаченных товаров, услуг согласно заключенных договоров; проверка соответствия бюджетных строк произведенным расходам; достоверность учета и отчетности, законность их исполнения. 

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6) - отражены результаты проведения инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности (приказ от 12.11.2015 №4): недостач и излишек не установлено.
Выводы по  итогам  внешней  проверки годовой бюджетной отчетности КСК МО «Жигаловский район» за  2015  год:  
Годовая бюджетная отчетность КСК МО «Жигаловский район» за 2015 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность КСК МО «Жигаловский район» достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств местного бюджета. Фактов недостоверных отчётных данных, искажений бюджетной отчётности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 

Аудитор КСК МО «Жигаловский район»                                                                   Н.Н. Михина
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