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Заключение № 1/2016
по результатам проведения контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» - Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» за 2015 год»
Основание для проведения контрольного мероприятия: 
ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункт 2.1. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – КСК района) на  2016 год, ст.11 Положения о КСК района, распоряжение председателя КСК района от 25.02.2016 года № 2-р. 
Объект контрольного мероприятия:
Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – Управление культуры).
Предмет контрольного мероприятия:
Бюджетная отчетность Управления культуры за 2015 год.

Цель внешней проверки:

1. Подтверждение полноты и достоверности данных годовой бюджетной отчетности.
2. Подготовка заключения на годовую бюджетную отчетность.

Проверяемый период: 2015 год.
Сроки проведения проверки: март 2016 года.

Состав ответственных исполнителей: аудитор КСК района Н.Н. Михина -  руководитель контрольного мероприятия, председатель КСК района А.М. Рудых. 

Управление культуры, молодежной политики и спорта создано Администрацией МО «Жигаловский район» (учредитель) на основании  решения Думы МО «Жигаловский район» от 07.10.2010  № 179.

Управление культуры наделено правами юридического лица,  имеет печать со своим наименованием, угловой штамп и бланки со своим наименованием и реквизитами, имеет самостоятельный баланс и смету, имущество в оперативном управлении, лицевой счет в Федеральном казначействе, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несёт обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде.  

Для проведения внешней проверки годовой отчетности, Управлением культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район», являющимся в соответствии с решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26 декабря 2014 года № 121 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС) представлена годовая бюджетная отчетность на 01.01.2016 года, составленная в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. приказов Минфина РФ от 29.12.2011 года № 191н, от 26.10.2012 года № 138н, от 19.12.2014 №157н, от 26.08.2015 №135н) (далее – Инструкция № 191н).

Годовая бюджетная отчетность Управления культуры за 2015 год представлена в КСК района с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

По своему составу представленная годовая бухгалтерская отчётность соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции 191н. В состав бюджетной отчётности Управления культуры включены следующие формы отчётов:

1. баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2. отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

3. отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

4. пояснительная записка (ф.0503160) с приложением таблиц 1,2,3,4,5,6,7 и форм:

4.1. сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

4.2. сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

4.3. сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163).

4.4. сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
4.5. сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
4.6. сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
4.7. сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
4.8. сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

4.9. сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);
4.10. сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
5. отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

6. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).

7. справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).

В нарушение пункта 170.2 Инструкции 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175).

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением культуры не составлялись:

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
- Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).

В нарушение п.8 Инструкции №191н, перечень форм отчётности, не включенных в состав бюджетной отчётности за отчётный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, не поименован в Пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчёту.
Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчетность Управления культуры отражает  финансовое положение на 01.01.2016 года  и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года.

В соответствии с пунктами 3 и 4 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях, подписана руководителем и главным бухгалтером, представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130)
Баланс  исполнения бюджета Управления культуры  сформирован по состоянию  на 01.01.2016  года  (ф. 0503130)  по  подразделам, согласно п.109 Инструкции 191н.
В соответствии с п.7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в Управлении культуры на основании приказа от 30.11.2015 года № 66-од проведена инвентаризация имущества и обязательств. В результате инвентаризации недостач и излишек не установлено (таблица 6, в составе Пояснительной записки ф.0503160).
В соответствии с п. 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) Управлением культуры представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
В соответствии с п.4 ст.242 Бюджетного  кодекса Российской Федерации не использованные средства Управлением культуры  своевременно перечислены на единый счет бюджета по окончании текущего финансового года, что подтверждается данными баланса ф. 0503130 (строки 173-179).

По коду строки 171 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете Управления культуры в органе федерального казначейства в размере 33266,70 рублей  - в целях обеспечения исполнения муниципальных контрактов.
Исходя из данных баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

На 01.01.2016 года балансовая стоимость основных средств составила 17 588,7 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации – 15713,3 тыс. рублей. Износ основных средств достиг 89,3%. Износ недвижимого имущества Управления культуры составляет 100%.
Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2016 года уменьшились на 550,4 тыс. рублей (17,5%) и составили 2605,6 тыс. рублей, в том числе за счет:

- уменьшения остаточной стоимости основных средств на 419,7 тыс. рублей, или на 18,3%, до значения 1875,4 тыс. рублей;
- уменьшения материальных запасов на 130,7 тыс. рублей, или на 37,1%, до значения 221,6 тыс. рублей.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2016 года уменьшились на 17,2 тыс. рублей, или на 12,1%, и составили 125,2 тыс. рублей, в том числе за счет:

- уменьшения остатка по счету 020100000 «Денежные средства учреждения» на 22,9 тыс. рублей, со значения 56,2 тыс. рублей до значения 33,3 тыс. рублей;
- увеличения дебиторской задолженности со значения 86,2 тыс. рублей до 91,9 тыс. рублей, или на 5,7 тыс., или на 6,6%, в том числе:
· за счет увеличения остатка по счету 020500000 «Расчеты по доходам» со значения 25 тыс. рублей до значения 0 тыс. рублей, или на 25 тыс. рублей (100%);
· за счет уменьшения остатка по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» со значения 5,5 тыс. рублей до значения 0 тыс. рублей, или на 5,5 тыс. рублей (100%);

· за счет увеличения остатка по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» со значения 55,7 тыс. рублей до значения 91,9 тыс. рублей, или на 36,2 тыс. рублей (65%).

Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.

По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность увеличилась со значения 1137,7 тыс. рублей до значения 1536,7 тыс. рублей, или на 399 тыс. рублей (+35,1%), в том числе: 
- кредиторская задолженность по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг уменьшилась на 6,6 тыс. рублей (100%), со значения 6,6 тыс. рублей до значения 0 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами увеличилась на 4,4 тыс. рублей (100%), со значения 0 тыс. рублей до значения 4,4 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность по принятым обязательствам увеличилась на 360,4 тыс. рублей (в 1,8 раза), со значения 468,8 тыс. рублей до значения 829,2 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность по платежам в бюджеты увеличилась на 41,4 тыс. рублей (+6,3%), со значения 665,8 тыс. рублей до значения 697,2 тыс. рублей – задолженность во внебюджетные фонды по начислениям на оплату труда;

- кредиторская задолженность по прочим расчетам с кредиторами уменьшилась на 0,4 тыс. рублей, со значения 6,4 тыс. рублей до значения 6 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода не изменилась, составляет 141 тыс. рублей по коду счета 303.05. «расчеты по прочим платежам в бюджет» (задолженность по страховым взносам в ПФР).
Отчет об исполнении  бюджета  (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) 
Анализ ф. 0503127 показал, что в соответствие с п.55 Инструкции 191н в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» отражены по разделам отчета "Доходы бюджета", "Расходы бюджета" годовые объемы утвержденных (доведенных) бюджетных назначений на 2015 год:

1. по строке 010 в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» главным администратором доходов бюджета отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных назначений по разделу "Доходы бюджета" в сумме 836,7 тыс. рублей; 

2. по строке 200 в графе 4 «Отчета об исполнении бюджета» главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу "Расходы бюджета" в сумме 26681,9 тыс. рублей. 

Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 26426,9 тыс. рублей (или 99% от утвержденных бюджетом района на 2015г.).

Согласно данных Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей и кодов КОСГУ составил 255,1 тыс. рублей. Основная доля неисполненных бюджетных обязательств приходится на КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в размере 201 тыс. рублей (или 21,2% от общей суммы неисполнения).
В соответствии с п.73 Инструкции 191н Показатели граф 4, 5 и 10 разделов «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.
Отчет о финансовых  результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с п.92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности Управления культуры в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2016 года.

В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4, средств во временном распоряжении  - по графе 5 и итоговых показателей – по графе 6.
Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110).
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 
Пояснительная  записка (ф. 0503160)
В ходе анализа пояснительной записки ф. 0503160 проверялось наличие и заполнение всех форм Пояснительной записки и осуществлялось сопоставление между показателями  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

В соответствии с п.163 Инструкции 191н в «Сведениях об исполнении бюджета» ф. 0503164 в графе 1 Управлением культуры указаны коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, и иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в соответствии с разделами приложения (т.е. стопроцентное исполнение не указывается): 

в разделе "Доходы бюджета" - в разрезе кода главы по БК, кодов видов доходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации;

в разделе "Расходы бюджета" - в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации;

в разделе "Источники финансирования дефицита бюджета" в разрезе кода главы по БК, кодов групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, кодов КОСГУ, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

По графам строки 010 «Доходы бюджета, всего», по графам строки 200 «Расходы бюджета, всего» и по графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) Управлением культуры отражены показатели, идентичные показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). При этом показатели неисполненных назначений строки 200 "Расходы бюджета, всего" Отчета (ф. 0503127) отражены по указанным строкам в Сведениях (ф. 0503164) с обратным знаком.
По разделу 3 Пояснительной записки "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", включающей в себя «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163) установлено, что в соответствии с п.162 Инструкции 191н, Управлением культуры:

1. в графе 2 ф.0503163 указаны по кодам раздела, подраздела расходов утвержденные на отчетный финансовый год решением о бюджете объем бюджетных назначений (первоначальный бюджет на 2015 год).

2. в графе 5 ф.0503163 указаны причины внесенных уточнений бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета со ссылками на правовые основания их внесения.
По  разделу 5  Пояснительной  записки «Прочие  вопросы деятельности  субъекта бюджетной отчетности», данный  раздел  включает в себя:

-   таблица №4 «Сведения  об  особенностях  ведения  бюджетного  учета»;

- таблица №5 «Сведения о результатах  мероприятий  внутреннего  контроля».  В соответствии с п. 157 Инструкции № 191н в таблице №5 указаны сведения о результатах ежеквартальной внутренней финансовой проверки бюджетной отчетности, контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, исполнения сметы расходов и целевого использования средств местного бюджета за период с 18.07.2013 по 09.09.2015», проведенного должностным лицом Финансового управления МО «Жигаловский район»,  и о принятых мерах в отношении выявленных нарушений; 
- таблица № 7 «Сведения о  результатах внешних  контрольных  мероприятий».  Согласно данных таблицы в течение 2015 года в Управлении культуры осуществлялись проверки:

·  30.09.2015 Государственной инспекцией труда в Иркутской области проведена внеплановая документарная проверка по результатам несчастного случая. По результатам проверки выдано предписание от 30.10.2015 года, нарушения устранены;

·  11.12.2015 Государственной инспекцией труда в Иркутской области проведена внеплановая документарная проверка по обращению работника. По результатам проверки выдано предписание от 15.12.2015 года, нарушения устранены.
- «Сведения об  использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф. 0503177).
В соответствии с п.164 Инструкции 191н в «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) Управлением культуры отражена информация об исполнении муниципальных программ, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. Из восьми муниципальных программ, реализуемых Управлением культуры и подведомственными ему учреждениями культуры, по шести муниципальным программам исполнение составило 100%. По муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта на территории МО «Жигаловский район»» исполнение составило 97,6%, по муниципальной программе «Пожарная безопасность в учреждениях, подведомственных Управлению культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» исполнение составило 75%.
Выводы и предложения по  итогам  внешней  проверки годовой бюджетной отчетности Управления  культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» за  2015  год  
Годовая бюджетная отчетность Управления культуры, в целом, составлена в соответствии с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  и статьи 264.1 БК РФ. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Управления культуры достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств местного бюджета. Фактов недостоверных отчётных данных, искажений бюджетной отчётности проведённой проверкой не установлено.
Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» предлагает Управлению культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» принять к сведению следующие рекомендации:
1. В соответствии с пунктом 170.2 Инструкции 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) представлять «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175).

Аудитор КСК МО «Жигаловский район»                                                                   Н.Н. Михина
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