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Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда, обоснованности начисления и выплаты заработной платы выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала в Дальне-Закорском и Рудовском муниципальных образованиях»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3. Плана работы КСК МО «Жигаловский район» на 2014 год, распоряжение председателя КСК МО «Жигаловский район» от 09.09.2014г. № 10-р.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Дальне-Закорского муниципального образования, Администрация Рудовского муниципального образования. 

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты Дальне-Закорского  и Рудовского муниципальных образований, а также распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы.                                              
Срок проведения контрольного мероприятия: сентябрь-октябрь 2014г. 

Цель контрольного мероприятия: проверить порядок формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих,  а также обоснованности начисления и выплаты заработной платы работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала в органах местного самоуправления.
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» А.М. Рудых, аудитор Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
I. Порядок формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.

Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в РФ" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Оплата труда глав Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. регулировалась следующими документами:

- Законом Иркутской области от 13 декабря 2010 г. № 125-ОЗ "О государственных должностях Иркутской области"; 
- Постановлением Правительства Иркутской области  от 19.10.2012 года № 573-пп  «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление от 19.10.2012г. № 573-пп);
- Постановлением Губернатора Иркутской области от 16 ноября 2007 г. № 536-П "О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области" (далее – Постановление от 16.11.2007 № 536-П);
- Положением  об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в Дальне-Закорском  муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2012г. № 17  «Об утверждении положения об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в Дальне-Закорском муниципальном образовании» (далее – Положение от 28.12.2012г. № 17). 
- Решение Думы Рудовского сельского поселения  от 10.12.2012г №41 «Об утверждении «Положения об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе Рудовского сельского поселения».

Проверкой установлено:

- утвержденные решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 26.12.2013 № 68 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2013 год» бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления утверждены и исполнены в объеме 543079,69 руб. (КОСГУ 211 – 419 634,54 руб., КОСГУ 213 – 123 445,15 руб.), не превышают потребность, исчисленную по штатному расписанию.
- утвержденные решением Думы Рудовского сельского поселения от 26.12.2013 № 68 «О бюджете Рудовского сельского поселения на 2013 год» бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления по КОСГУ 211 утверждены и исполнены  в объеме 456,9тыс. рублей и не превышают потребность, исчисленную по штатному расписанию. 

При выборочной проверке начисления и выплаты заработной платы главам поселений нарушений не установлено.

Проверкой установлено, что действующие нормативно-правовые акты Рудовского муниципального образования не соответствуют действующим на дату проверки нормативно-правовым актам Иркутской области:

- Постановление от 11 ноября 2011г № 23/1 «Об утверждении перечня муниципальных должностей в новой редакции»; 

- Постановление от 06.12.2012г №69 «О внесении изменений в перечень муниципальных должностей, утвержденного постановлением от 10.11.2011г № 23/1».

Рудовское сельское  поселение  руководствуется Законом Иркутской области от 31.12.1999 года № 65-ОЗ, который признан утратившим силу в октябре 2007 года.
        Перечень  муниципальных должностей  Рудовского сельского поселения не соответствует Закону Иркутской области от 15 октября 2007 года № 89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области»  - должности выборных должностных лиц (глав поселений) в реестр  муниципальных должностей не включаются.
  II. Порядок формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.

В соответствии с п.7 Методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными Приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 28 ноября 2012 г. № 57-МПР (далее – Методические рекомендации) разработано и утверждено штатное расписание работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования):

а) муниципальных служащих;

б) работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и включаемые в штатное расписание в целях технического обеспечения деятельности местной администрации;

в) вспомогательного персонала (рабочих).
В нарушение Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" утвержденные наименования должностей муниципальной службы в штатных расписаниях Администрации Дальне-Закорского сельского поселения и Администрации Рудовского сельского поселения не соответствуют наименованиям, учрежденным главой 1 подраздела II раздела IV «Перечня наименований должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, аппаратах избирательных комиссий городских поселений Иркутской области с численностью населения менее 10 000 человек и сельских поселений Иркутской области».

Так, по штатному расписанию от 15.03.2013г. №3 с 15.02.2013г.  главой Администрации Дальне-Закорского сельского поселения утверждены следующие должности муниципальной службы:

1. заместитель главы администрации поселения - 1 шт.ед.;

2. специалист по анализу, прогнозированию социально-экономического развития, труду и налоговой политике (вед.спец.) – 1 шт.ед.;

3. специалист по жилищно-коммунальному хозяйству, торговому и бытовому обслуживанию (спец.1 кат.) – 1 шт.ед.

В соответствии с Законом от 15.10.2007 № 89-оз наименования должностей муниципальной службы должны быть:

1. заместитель главы администрации сельского поселения;

2. ведущий специалист по анализу, прогнозированию социально-экономического развития, труду и налоговой политике;

3. специалист I категории  по жилищно-коммунальному хозяйству, торговому и бытовому обслуживанию.
По штатному расписанию от 22.01.2013г. №6-од с 22.01.2013г.  главой Администрации Рудовского сельского поселения утверждены следующие должности муниципальной службы:

1. специалист по финансам налогам анализу и прогнозированию соц.экономическому развитию (вед.спец.) – 1 шт.ед.;

2. специалист по использованию земли и благоустройству по жилищным и торговым вопросам (спец.1 кат.) – 1 шт.ед.

3. Специалист по организационным вопросам (спец. 1категории).

В соответствии с Законом от 15.10.2007 № 89-оз наименования должностей муниципальной службы должны быть:

1. ведущий специалист по финансам, налогам, анализу и прогнозированию соц.экономическому развития;

2. специалист I категории  по использованию земли и благоустройству, по жилищным и торговым вопросам.

3.Специалист 1 категории по организационным вопросам.

Стоит отметить, что согласно Методических рекомендаций наименования профессий рабочих в штатном расписании должны устанавливаться в соответствии с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26 декабря 1994 года № 367. Таким образом, по ОКПДТР, в штатном расписании должны быть утверждены должности: «водитель автомобиля», «инспектор-делопроизводитель», «уборщик производственных и служебных помещений» (примечание: в Штатном расписании Администраций утверждены должности – «водитель», «инспектор по делопроизводству», «уборщица»). 
Размеры  должностных окладов муниципальных служащих, утвержденных в штатных расписаниях (от 01.01.2013 №1, от 15.03.2013 №3, от 05.11.2013 №4) не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, установленные  Постановлением от 16.11.2007 № 536-п.

В нарушение Постановления от 16.11.2007 № 536-П:

- решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 31.01.2011г. № 97 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Дальне-Закорского муниципального образования» произведено установление ежемесячного денежного поощрения в пределах от 0,5 до 2,5 должностных окладов,

- решением Думы Рудовского сельского поселения от 10.12.2012г. № 42 «Положение об условиях оплаты труда муниципальных служащих Рудовского муниципального образования» произведено установление ежемесячного денежного поощрения в пределах от 0,5 до 1,5 должностных окладов,

следовало установить в пределах от 1 до 2,5 должностных окладов. 

В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 года № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области»:

- приложением 1 к Положению об оплате труда муниципальных служащих Дальне-Закорского муниципального образования, утвержденному решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 31.01.2011г. № 97 определены размеры надбавки за классный чин в процентном отношении к должностному окладу (в пределах от 10% до 30%), 
- пунктом 3 Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Рудовского муниципального образования (Решение Думы Рудовского сельского поселения от 10.12.2012 года № 42) ежемесячная надбавка за классный чин установлена в процентах. 

По Указу от 30.04.2010 № 87-УГ размер оклада за классный чин устанавливается персонально, в абсолютном размере, в денежном выражении, в соответствии с присвоенными классными чинами.

В нарушение ст.5.5, ст.5.6 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» нарушен порядок присвоения  классных чинов муниципальным служащим Рудовского сельского поселения. 

Проверкой установлено, что при составлении Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований по состоянию на 01.01.2014 года (форма 14МО, по ОКУД №0503075) Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения предоставлены недостоверные данные по разделу 2 «Сведения о должностях и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по коду строки «230» – 0 (главные должности муниципальной службы) и по коду строки «260» - 3 (младшие должности муниципальной службы). Распоряжением Администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 14.02.2013г № 03-ок утвержден Перечень должностей муниципальной службы, в Разделе I которого определены главные должности (заместитель главы администрации сельского поселения) и младшие должности (ведущий специалист, специалист I категории). 

Формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений на 2013 год  произведено  из расчета 74,5 должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области. 
Нормативный фонд оплаты труда муниципальных служащих администрации Дальне-Закорского сельского поселения на 2013 год составляет 869,6 тыс.руб. (с учетом повышения оплаты труда муниципальным служащим с 01.12.2013г.), утвержденный годовой ФОТ муниципальных служащих на 2013 год не превышает норматив, установленный Постановлением от 19.10.2012 № 573-ПП.

Нормативный фонд оплаты труда муниципальных служащих администрации Рудовского сельского поселения на 2013 год составляет 777,9 тыс.руб. (с учетом повышения оплаты труда муниципальным служащим с 01.11.2013г.), утвержденный годовой ФОТ муниципальных служащих на 2013 год не превышает норматив, установленный Методическими рекомендациями.
Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 26.12.2013 № 68 «О внесении изменений в бюджет Дальне-Закорского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» расходы местного бюджета на функционирование органов исполнительной власти (администрация Дальне-Закорского сельского поселения) утверждены в объеме 1831,2 тыс. руб., в том числе заработная плата – 1407,5 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда – 423,7 тыс. руб.

Решением Думы Рудовского сельского поселения от 26.12.2013 № 81 «О внесении изменений в бюджет Рудовского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» расходы местного бюджета на функционирование органов исполнительной власти (администрация Рудовского сельского поселения) утверждены в объеме 3953,2 тыс. руб., в том числе заработная плата – 2205,9 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда – 674,3 тыс. руб.
Месячный фонд оплаты труда муниципальных служащих в 2013 году не превышает ограничение в размере 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы, установленное Постановлением от 19.10.2012 № 573-ПП.

Выборочной проверкой установлено, что фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим произведено с учетом фактически отработанного времени и в соответствии с нормативными правовыми актами по оплате труда, принятыми в муниципальном образовании.
III. Порядок формирования расходов на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, проверка обоснованности начислений и выплаты им заработной платы.
Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений в 2013 году регулировалась следующими документами:

- Постановлением главы администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 08.11.2011г. № 30 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Дальне-Закорского муниципального образования»; 

- Положением «Об оплате труда работников Рудовского сельского поселения, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Рудовского сельского поселения, и вспомогательного персонала администрации Рудовского сельского поселения» (утверждено Постановлением Главы м.о. Рудовского сельского поселения от 29.11.2011 № 29).

Наименование должностей работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала, виды и порядок установления надбавок и дополнительных выплат, а также размеры  должностных окладов, утвержденные в Положениях и штатных расписаниях органа местного самоуправления Дальне-Закорского сельского поселения,  соответствуют Положению «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области", утвержденному Указом Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-уг (с изменениями и дополнениями). 
В нарушение  гл.4 Указа Губернатора Иркутской области от 22 сентября 2011 г. № 246-УГ "Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся
должностями государственной гражданской службы Иркутской области,
и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области
и иных государственных органов Иркутской области»,  в нарушение  Положения об оплате труда работников администрации Рудовского сельского поселения, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Рудовского сельского поселения, и вспомогательного персонала администрации Рудовского сельского поселения  (утверждено Постановлением главы поселения от 29.11.2011г №29) вспомогательному персоналу не выплачивается надбавка за выслугу лет.
Численность работников в администрации Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, как по штатному расписанию, так и фактически установлена в пределах нормативной численности, рассчитанной в соответствии с Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 28.11.2012 № 57-мпр. 
При проверке обоснованности  начисления премии за 1 квартал 2013 года выявлено следующее:

 1. Касаткиной Е.В. – специалисту по финансам налогам анализу и прогнозированию соц.экономическому развитию не выплачена полагающаяся премия за 1 квартал 2013 года в размере 1165 руб. (отработано в январе 10 дней, приказа  о лишении нет).

2. Кокорину В.Н. - сторожу администрации  не выплачена премия за 1квартал  в сумме 2538 руб. (отработано 324 часа, умерший, приказа о лишении нет).

При проверке начисления заработной платы работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и техническому персоналу установлено:

1. по лицевому счету (карточка-справка, форма 0504417) Сидорова Анатолия Сергеевича (22.07.1953 года рождения) определение размера налоговой базы и НДФЛ с 01.07.2013 по 31.12.2013 года производилось с нарушением пп.4 п.1 ст.218 Налогового кодекса РФ. Ведущим бухгалтером Администрации по справке об очном обучении (без даты окончания учебного заведения) на 5 курсе Сидорова Сергея Анатольевича, 25.12.1990г.р., выданной ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет» от 10.12.2012г. № 2324 не правомерно применялся стандартный налоговый вычет в размере 1400 рублей на иждивенца. Приказом от 13.06.2013г. № 1379/3 учащийся Сидоров А.С. отчислен по окончании обучения в университете. Таким образом, не удержанная, не перечисленная в ИФНС и не поступившая в доход бюджета сумма НДФЛ составила: 1400 руб. * 6 месяцев * 13% = 1092 рубля.

2. по лицевому счету Янковской Евдокии Петровны, 07.03.1955г.р., инспектора по делопроизводству (Трудовой договор от 01.02.2006г.) – 1 штатная единица по штатному расписанию от 01.01.2013 №2, от 15.03.2013 №3, от 05.11.2013 №4 и специалиста по ведению воинского учета граждан (п.2 Распоряжения главы Администрации от 10.01.2013г. №01-од «о назначении за организацию ведения первичного воинского учета инспектора по делопроизводству» – 0,4 штатной единицы по штатному расписанию от 01.01.2013 №2 начисление заработной платы в 2013 году (при восьмичасовом  рабочем дне - согласно представленного табеля учета рабочего времени), фактически производилось из расчета 0,4 штатной единицы по должности «специалист по ведению воинского учета граждан» и 0,347 штатной единицы по должности «инспектор по делопроизводству». Наглядно этот факт можно увидеть из штатного расписания от 15.03.2013г. № 3, штатного расписания от 01.01.2013г. № 2.

В нарушение Трудового договора от 01.02.2006г., п.2 Распоряжения главы Администрации от 10.01.2013г. №01-од «о назначении за организацию ведения первичного воинского учета инспектора по делопроизводству» заработная плата по должности «инспектор по делопроизводству» фактически начислялась вразрез утвержденным нормативно-правовым актам, «подгонялась» под месячный фонд оплаты труда «инспектора по делопроизводству».

	
	
	
	Номер документа
	Дата составления
	

	
	ШТАТНОЕ РАСПИСАНИЕ
	
	2
	01.01.2013
	
	УТВЕРЖДЕНО

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Распоряжением от
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	29
	”
	12
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	14ок
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	”
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	20
	13
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	Штат в количестве
	
	«не заполнено»
	единиц

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Структурное подразделение
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификации
	Количество
 штатных единиц
	Тарифная ставка
(оклад) и пр.,
руб.
	Надбавки, руб.
	Начисления на з/плату, 60%
	Месячный ФОТ

	0

наименование
	
	
	
	Выслуга, 10%
	напряженность
	
	

	администрация
	Специалист по ведению воинского учета граждан
	0,4
	1692-00
	169-20
	951-30
	1687-50
	4500-00

	Карточка-справка (ф.0504417)
	
	Начислено за апрель 2013 года
	0,4
	1692-00
	169-20
	951-30
	1687-50
	4500-00

	
	
	отклонение
	
	
	-
	-
	-
	-


	
	
	
	Номер документа
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	ШТАТНОЕ РАСПИСАНИЕ
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	03
	20
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	на период
	
	с
	“
	15
	”
	февраля
	20
	13
	г.
	
	Штат в количестве
	
	8,743
	единиц

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Структурное подразделение
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификации
	Количество
 штатных единиц
	Тарифная ставка
(оклад) и пр.,
руб.
	Надбавки, руб.
	Начисления на з/плату, 80%
	Месячный ФОТ

	наименование
	
	
	
	Выслуга, 10%
	Напряженность, 60%
	Едемесячное денежное поощрение, до 1 оклада
	
	

	администрация
	Инспектор по делопроизводству
	1
	2593-00
	260-00
	1556-00
	2334-00
	5394-40
	12137-40

	
	Следовало начислить
	0,6
	1556-00
	156-00
	934-00
	1556-00
	3362-00
	7564-00

	Карточка-справка (ф.0504417)
	Начислено за январь, февраль, март, апрель, май, июнь 2013г
	0,347
	901-00
	90-80
	604-70
	2334-00
	3706-90
	7637-40

	
	Отклонение: недоплата(+)/ переплата (-)
	+0,253
	+655-00
	+65-20
	+329-30
	-772-00
	-344-90
	-73-40


                                        IV. Оплата труда по трудовым соглашениям.

При проверке договоров, заключенных администрацией Рудовского сельского поселения установлено, что в нарушение ст.702 ГК РФ заключены следующие договоры (следовало заключить договоры подряда):

-  договор на выполнение работ по бурению скважины и монтажу хозяйственного водоснабжения в здании МКУ Рудовский КИЦ «Сибиряк» от 27.07.2013г. № 08/07/13 на сумму 99381 рубль. Локальный ресурсный сметный расчет без согласования «Исполнителя» (Индивидуальный предприниматель Мартынов С.А.) принят к утверждению Главой поселения 07.05.2013г. В нарушение п.3.1. условий договора от 07.08.2013г. произведена предоплата в размере 16500 рублей платежным поручением № 5570889, окончательная оплата по договору, на основании Акта выполненных работ от 27.08.2013г. №558, произведена 29.08.2013 г. платежным поручением №5695711 в размере 82881 рублей. (по акту КСК района от 24.07.2014г. № 13/14 было указано на данное нарушение);
- договор от 22.02.2013г №242 с ООО «СтройКомСервис» - ответственность сторон прописана в одностороннем порядке с условиями неустойки Покупателя (Рудовское сельское поселение), но без условий неустойки Поставщика;

- договор от 18.03.2013г № 21/0313 с ООО «СибПожПроект» на поставку огнетушителей. Ответственность сторон прописана в одностороннем порядке  - с  условиями неустойки Покупателя (Рудовское сельское поселение), но без условий неустойки Поставщика;
- договор № 17/13 без даты с ООО «Сити-Сервис» на поставку противопожарного оборудования – 100% предоплата.
Пункт 17 Постановления Правительства РФ №1272 от 10.12.2012г. гласит: «…Установить, что получатели средств федерального бюджета при заключении договоров (государственных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах доведенных им в установленном порядке соответствующих лимитов бюджетных обязательств на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов вправе предусматривать авансовые платежи:
а) с последующей оплатой денежных обязательств, возникающих по договорам (государственным контрактам) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг, после подтверждения выполнения (оказания) предусмотренных указанными договорами (государственными контрактами) работ (услуг) в объеме произведенных платежей:
…до 30 процентов суммы договора (государственного контракта), но не более 30 процентов лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год, - по остальным договорам (государственным контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации…»;

          - договор от 01.07.2013г. №01/07/13  с ИП Мартыновым Сергеем Александровичем на установку системы АПС. Лицензия на осуществление данного вида деятельности не предъявлена.
Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, содержится в статье 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

В силу подпункта 15 пункта 1 статьи 12 данного Федерального закона деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений отнесена к лицензируемому виду деятельности.

В нарушение  ст.702 ГК РФ  заключены трудовые соглашения, следовало договоры подряда:

-  с Воробьевым Эдуардом Валерьевичем заключено - Трудовое соглашение от 22.02.2013г. №б/н;

- с Киселевым Валерием Павловичем - трудовое соглашение от 17.12.2012г. б/н;

- с ОАО «Дорожная служба Иркутской области»  от 12.08.2013г №15;

- С Аристовым Романом Борисовичем - трудовое соглашение от 24.05.2013г. б/н.

Заключены срочные трудовые договора:

- с Лемзяковым Николаем Григорьевичем – принят подсобным рабочим, распоряжение от 27.05.2013г № 15-ЛС (в штатном расписании такой должности нет);

- с Широколобовым Михаилом Михайловичем – принят подсобным рабочим, распоряжение от 15.05.2013г №12-ЛС (в штатном расписании такой должности нет).

- с Исаковым Евгением Павловичем - принят подсобным рабочим, распоряжение от 30.04.2013г № 11-ЛС (в штатном расписании такой должности нет).

По срочному трудовому договору неправомерно  выплачена Шабалиной Г.С. компенсация за неиспользованный отпуск в сумме 775 руб. Срочный трудовой договор заключен на срок  с 01 июля по 05 августа 2013 года.  Подпункт  5 пункта 3.2 раздела 3 договора  с Шабалиной Г.С. гласит:

а) 36-часовой рабочий день, следовало «36-часовая неделя».

Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения в 2012-2013 годах, помимо оплаты труда работников, замещающих должности в соответствии со штатным расписанием, также производилась оплата труда физических лиц в соответствии с заключёнными трудовыми соглашениями, например: трудовое соглашение от 02.05.2012г. («исполнитель» - Горбунов О.А.), трудовое соглашение от 15.08.2012г. («исполнитель» - Лысцова В.П.), трудовое соглашение от 03.09.2012г. («исполнитель» - Сидоров А.С.), трудовое соглашение от 27.09.2013г. («исполнитель» - Салов В.Н.).

 Понятие «трудовое соглашение» или Трудовой договор (ст.56 Трудового кодекса РФ) – это соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя. Сторонами трудового договора являются работодатель и работник, и в этом случае, работнику должны предоставляться соответствующие социальные гарантии.
Под гражданско-правовым договором (договором подряда) понимается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей (ст. 420 ГК РФ). Предметом такого договора является выполнение определенного задания (заказа, поручения), то есть конкретных объемов работ.

Лица, работающие по гражданско-правовым договорам, социальными гарантиями не пользуются.

Решение о том, каким договором (трудовым или гражданско-правовым) должны оформляться отношения по выполнению работ (оказанию услуг), необходимо принимать с учетом существа фактических отношений между сторонами и принципиальных отличий договора подряда и иных гражданско-правовых договоров от трудового, например:

	Критерий сравнения
	Трудовой договор
	Договор подряда

	Предмет договора
	Выполнение работником трудовой функции (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности) (ст. 57 ТК РФ).
	Выполнение определенного задания (заказа, поручения), которое известно в момент заключения договора (ст. 702 ГК РФ).

	Наиболее важно для работодателя (заказчика)
	Сам процесс трудовой деятельности работника
	Конкретный результат работы подрядчика

	Наименование сторон договора
	Работник и работодатель
	Подрядчик и заказчик

	Срок действия договора
	Как правило, является бессрочным и лишь в отдельных, предусмотренных ТК РФ случаях может быть заключен на определенный срок не более пяти лет (ст. 58 ТК РФ).
	В договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы (ст. 708 ГК РФ). По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки). При отсутствии срока договор подряда будет считаться незаключенным.

	Выполнение работы
	Личное выполнение работником трудовой функции (ст. 15 ТК РФ)
	Подрядчик вправе привлечь к выполнению работ субподрядчика, если из закона, иных правовых актов, условий обязательства или его существа не вытекает обязанность должника исполнить обязательство лично (п. 1 ст. 313, п. 1 ст. 706 ГК РФ)

	Организация процесса работы
	Работник должен соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, в том числе режим рабочего времени (часть вторая ст. 21 ТК РФ). Работодатель обязан обеспечить работника всем необходимым для выполнения трудовых обязанностей (часть вторая ст. 22 ТК РФ), выплачивать компенсацию за использование сотрудником в работе своего имущества (ст. 188 ТК РФ) и возмещать иные расходы, понесенные в интересах работодателя (ст. 164 ТК РФ).
	Подрядчик самостоятельно определяет порядок выполнения возложенных на него договором обязанностей и делает это за свой счет, если иное не предусмотрено договором (п.  1 ст.  704 ГК РФ). Правила внутреннего трудового распорядка на подрядчика не распространяются.

	Порядок и форма оплаты
	Работнику выплачивается заработная плата, размер которой зависит от квалификации работника, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, не реже чем каждые полмесяца (часть первая ст. 132, часть шестая ст. 136 ТК РФ).
	Подрядчики получают не заработную плату, а вознаграждение, которое выплачивается в размере и порядке, установленном договором (ст. ст. 709, 711 ГК РФ).

	Налогообложение
	Выплаты работникам по трудовым договорам облагаются налогом на доходы физических лиц в соответствии с главой 23 НК РФ


	Выплаты физлицам-подрядчикам по договорам подряда облагаются налогом на доходы физических лиц в соответствии с главой 23 НК РФ

	Обязательное социальное страхование
	Выплаты работникам по трудовым договорам облагаются взносами на обязательное социальное страхование (в ПФ РФ, ФФ ОМС, ФСС) в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ и Федеральным законом от 24.07.1998 № 125-ФЗ
	Вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по договорам подряда, не включаются в базу для начисления взносов на обязательное социальное страхование, подлежащих уплате в ФСС России (п. 2 ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ). В Пенсионный фонд РФ и на ОМС взносы уплачиваются по общим правилам. Выплаты и иные вознаграждения, выплачиваемые застрахованным в рамках гражданско-правовых договоров, облагаются страховыми взносами от НС и ПЗ, если в соответствии с этим договором страхователь обязан уплачивать страховые взносы (ст. 20.1 Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ)


В связи с вышесказанным, рекомендуем администрациям Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений для выполнения работ (оказания услуг) между «заказчиком» и «подрядчиком» заключать договор подряда, а не трудовое соглашение (во избежание последствий признания «трудового соглашения» трудовым договором).
В ходе проверки было также установлено:
1. несоблюдение требований по оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению"):

 - карточки-справки (ф. 0504417 за 2013 год) работников администрации Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений заполняются «вручную», не содержат справочную информацию о стаже работы, размере оклада, количестве детей (иждивенцев), отметок о приеме на работу, сведений об использовании отпусков. В карточках-справках за 2013 год заполнены только поля «фамилия, имя, отчество», «дата рождения».
Для сведения: действующим законодательством прямо предусмотрена возможность ведения учреждениями форм управленческой документации автоматизированным способом, при котором формирование первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета осуществляется с использованием программного комплекса с дальнейшим выводом на бумажный носитель, а при наличии технической возможности - в форме электронного документа (смотрите, например, п.п. 7, 11, 19 "Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...", утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н). Решение о ведении Карточек-справок (форма 0504417) вручную - не целесообразно, так как трудоемкость учетных работ в этом случае значительно возрастает.
2. несоблюдение требований по заполнению расходных кассовых ордеров (ф. КО-2) (Постановление Госкомстата РФ от 18 августа 1998г. № 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации"):

- в РКО №1 от 15.02.2013г. на сумму 60863,41 руб., в РКО № 2 от 15.02.2013г. на сумму 142084,02 руб., в РКО № 6 от 14.03.2013г. на сумму 138233,62 руб. -  нет паспортных данных и подписи лица, получившего денежные средства, РКО не подписан руководителем (Дальне-Закорское сельское поселение);
- в РКО № 1 от 07.02.2013г. на сумму 156499 руб., в РКО № 4 от 07.02.2013г. на сумму 47264,72 руб., в РКО № 13 от 06.03.2013г. на сумму 153484,08 руб., в РКО № 14 от 06.03.2013г на сумму 5716 руб., в РКО № 12 от 06.03.2013г на сумму 40527,87 руб. и т.д. в течение года -  нет паспортных данных и подписи лица, получившего денежные средства, РКО не подписан руководителем (Рудовское сельское поселение).

3. несоблюдение администрацией Дальне-Закорского и Рудовского сельских поселений требований п.4.4 Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства":

- на расходных кассовых ордерах отсутствуют оттиски печати (штампа), содержащей (содержащего) реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции.
Выводы и предложения по администрации Дальне-Закорского сельского поселения:
1. При формировании «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований по состоянию на 01.01.2014 года» (форма 14МО, по ОКУД №0503075) предоставлены недостоверные данные по разделу 2 «Сведения о должностях и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» - не допускать в дальнейшем.

2. В нарушение Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" утвержденные наименования должностей муниципальной службы в штатных расписаниях (от 01.01.2013 №1, от 15.03.2013 №3, от 05.11.2013 №4) Администрации Дальне-Закорского сельского поселения не соответствуют наименованиям, учрежденным главой 1 подраздела II раздела IV «Перечня наименований должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, аппаратах избирательных комиссий городских поселений Иркутской области с численностью населения менее 10 000 человек и сельских поселений Иркутской области» - привести в соответствие.

3. В нарушение Постановления от 16.11.2007 № 536-П решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 31.01.2011г. № 97 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Дальне-Закорского муниципального образования» произведено установление ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим в пределах от 0,5 до 2,5 должностных окладов – привести в соответствие.

4. В нарушение Указа Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 года № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области» приложением 1 к Положению об оплате труда муниципальных служащих Дальне-Закорского муниципального образования, утвержденному решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 31.01.2011г. № 97 определены размеры надбавки за классный чин в процентном отношении к должностному окладу (в пределах от 10% до 30%) – привести в соответствие.

5. В нарушение пп.4 п.1 ст.218 Налогового кодекса РФ по лицевому счету (карточка-справка, форма 0504417) Сидорова Анатолия Сергеевича (22.07.1953 года рождения) производилось определение размера налоговой базы и НДФЛ с 01.07.2013 по 31.12.2013 года (не правомерно применялся стандартный налоговый вычет в размере 1400 рублей на ребенка, окончившего обучение). Таким образом, не удержанная, не перечисленная в ИФНС и не поступившая в доход бюджета сумма НДФЛ составила: 1400 руб. * 6 месяцев * 13% = 1092 рубля - во исполнение ст.207 Налогового кодекса РФ удержать из заработной платы Сидорова Анатолия Сергеевича и перечислить в ИФНС сумму 1092 рубля.

6. Установлено, что по лицевому счету Янковской Евдокии Петровны, 07.03.1955г.р., в 2013 году не верно производилось начисление «отпускных», заработной платы (при восьмичасовом  рабочем дне - согласно представленного табеля учета рабочего времени), фактически производилось из расчета 0,4 штатной единицы по должности «специалист по ведению воинского учета граждан» и 0,347 штатной единицы по должности «инспектор по делопроизводству». Фактически заработная плата по должности «инспектор по делопроизводству» начислялась вразрез утвержденным нормативно-правовым актам, «подгонялась» под месячный фонд оплаты труда «инспектора по делопроизводству» - привести в соответствие.

7. Соблюдать требования по оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению").

 8. Соблюдать требования по заполнению расходных кассовых ордеров (ф. КО-2) (Постановление Госкомстата РФ от 18 августа 1998г. № 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации", Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства").

Выводы и рекомендации по администрации Рудовского сельского поселения:

1. Исключить случаи нарушения требований  постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» при утверждении штатных распоряжений главы и администрации Рудовского сельского поселения.
2. Соблюдать  требования Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г №173н «"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".

           3. Нормативно-правовые акты Рудовского сельского поселения привести в соответствие с положениями Закона Иркутской области от 15.102007г. № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», Указа Губернатора Иркутской области от 30.04.2010г. № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных служащих Иркутской области», постановления Губернатора Иркутской области от 16.11.2007г №536-П «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области»,   Указа Губернатора Иркутской области от 22 сентября 2011г. № 246-УГ "Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся
должностями государственной гражданской службы Иркутской области,
и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области
и иных государственных органов Иркутской области".
4.  Привести в соответствие с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26 декабря 1994 года № 367, согласно  Методических рекомендаций наименования профессий рабочих.
5. В нарушение п.3 ст.221 БК РФ  Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы на 2013 год, утвержденная бюджетная смета  в администрации Рудовского сельского поселения отсутствует (не предъявлена к проверке).

6. Привести в соответствие с ГК РФ и ТК РФ заключение договоров.
7. При заключении договоров соблюдать требования п. 17 Постановления Правительства РФ от 10.12.2012г № 1272 « О мерах по реализации Федерального закона «О Федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
8. Не допускать случаев принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов.
9. В соответствии с утвержденной учетной политикой осуществлять внутренний финансовый контроль.
          10. В нарушение п.1 ст.174.2 БК РФ в поселении отсутствует Методика планирования бюджетных ассигнований, необходимая для осуществления бюджетного процесса.
           11. В нарушение Приказа Министерства Транспорта РФ от 19.09.2008г №152, в нарушение Письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005г №ИУ 0-22/257, ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» путевой лист не содержит обязательных для заполнения реквизитов.
          12. В нарушение ст.244 ТК РФ не заключен договор о полной материальной ответственности с водителем администрации поселения (к проверке не предъявлен).
13. Соблюдать требования по заполнению расходных кассовых ордеров (ф. КО-2) (Постановление Госкомстата РФ от 18 августа 1998г. № 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации", Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства").

Руководитель контрольного мероприятия,

Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина

Председатель                                                                                                              А.М. Рудых
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