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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11/2014-э

по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2015 год 

и плановый период 2016 и 2017 годов»

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК, КСК района) в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район», на основании Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Тутурском сельском поселении от 25.12.2013 № 1, пункта 1.9. Плана работы КСК на 2014 год.

I. Общие положения

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Тутурском муниципальном образовании.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в целом, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Тутурском муниципальном образовании. 

В нарушение п.3 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Тутурского сельского поселения, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган не принято решение об одобрении (утверждении) Прогноза социально-экономического развития Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов. 

При подготовке заключения КСК учитывалась необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014–2016 годах, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Планирование проекта бюджета Тутурского сельского поселения (далее – бюджет поселения) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы подготовлено в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства, Постановления Администрации Тутурского сельского поселения от 23.10.2014г. № 54 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Тутурского сельского поселения на 2015-2017 годы.

В проекте решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы, основными из которых являются:

- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета поселения;

· обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения за счет ограничения и последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации при безусловном исполнении обязательств поселения и реализации задач, поставленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596;

· развитие программно-целевых методов управления при организации деятельности администрации Тутурского сельского поселения;

· совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

· обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшение качества оказываемых ими услуг;

· совершенствование системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде;

· развитие информационной системы управления муниципальными финансами, повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Бюджет Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Тутурского сельского поселения на 2015-2017 годы, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Иркутской области. 

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета Тутурского сельского поселения за 2014 год.

Параметры бюджета Тутурского сельского поселения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативно-правовых актов Тутурского сельского поселения.

 Параметры  бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год характеризуются следующими показателями: 

Доходы бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год прогнозируются  в  сумме 3867,7 тыс.  рублей, в том  числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1242,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 2625,1 тыс. рублей, расходы в сумме 3927,7  тыс. рублей. Проект бюджета  вносится  с дефицитом  в  сумме  60 тыс. рублей или  4,8% к объему   доходов бюджета Тутурского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (что не превышает предельных значений, установленных ст.92.1 БК РФ).

В  2016  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме  3831,8 тыс. рублей и  на  2017  год  в  сумме 2977,9 тыс.  рублей. Объем расходов бюджета Тутурского сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 3891,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 54,7 тыс. рублей, и на 2017 год в сумме 3007,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 70,3 тыс. рублей.

Предлагаемый  дефицит  бюджета  на  2016 год   в  сумме  59,9 тыс. рублей или 4,4% к объему доходов бюджета Тутурского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и на 2017 год в сумме 30 тыс. рублей, или 4,6% к объему доходов бюджета  Тутурского сельского поселения без  учета безвозмездных  поступлений (что не превышает предельных значений, установленных ст.92.1 БК РФ).

Динамика доходов Тутурского сельского поселения по проекту бюджета и ожидаемым исполнением бюджета Тутурского сельского поселения за 2014 год приведена в таблице 1 (тыс. рублей).
Таблица 1

	Показатели
	2013 год (отчет)
	ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	953
	1168,3
	1242,6
	1376,1
	655,4

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	+22,6%
	+6,4%
	+10,7%
	-52,4%

	Безвозмездные поступления
	3101,3
	3235,3
	2625,1
	2455,7
	2322,5

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	+4,3%
	-18,9%
	-6,5%
	-5,4%

	Доходы бюджета 

(тыс. руб.)
	3297,6
	4403,6
	3867,7
	3831,8
	2977,9

	в процентах, 

к предыдущему году
	
	+33,5%
	-12,2%
	-0,9%
	-22,3%


Нестабильная динамика доходов бюджета Тутурского сельского поселения объясняется тем, что формирование доходов областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 осуществлено в условиях вносимых изменений в бюджетное, налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты Иркутской области, которые повлияли как на положительную, так и отрицательную динамику прогнозных показателей доходов бюджета поселения. 

Из данных Пояснительной записки авторов подготовки проекта бюджета Тутурского сельского поселения ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения в 2014 году составит 4403,6 тыс. руб., что больше на 33,5% объема поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1168,3 тыс. руб., что на 215,3 тыс. руб. (или 22,6 %) больше объема поступлений 2013 года. 

II. Анализ доходной части бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Анализ доходной части бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов показал, что доходы на 2015 год запланированы в объеме 3867,7 тыс. руб., что на 535,9 тыс. руб. (или 12,2 %) меньше ожидаемого поступления в текущем году.

В структуре доходов 32,1% приходится на налоговые  и неналоговые доходы бюджета поселения, предполагается, что они поступят в 2015 году в объеме 1242,6 тыс. руб., что на 74,3 тыс. руб. (или 6,4 %) больше ожидаемого поступления в 2014 году.

Объем безвозмездных поступлений ожидается в первоначальном виде в объеме 2625,1 тыс. рублей, что на 18,9% ниже оценки 2014 года (3235,3 тыс. рублей). Такая ситуация связана с неполным распределением средств областного бюджета между бюджетами муниципальных образований Иркутской области.

На 2016 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 3831,8 тыс. рублей. В структуре доходов 35,9 % приходиться на налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2016 году поступят в объеме 1376,1 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений на 2016 год ожидается в объеме 2455,7 тыс. рублей, что ниже прогноза 2015 года  на 6,5% (2625,1 тыс. рублей).

На 2017 год доходы Тутурского сельского поселения запланированы в объеме 2977,9 тыс. рублей. В структуре доходов 22% приходиться на налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения поступят в 2017 году в объеме 655,4 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений на 2017 год ожидается в объеме 2322,5 тыс. рублей.

Объемы дотации из областного бюджета на 2015-2017 годы, по сравнению с оценкой 2014 года (1176,2 тыс. рублей), имеют тенденцию к снижению (794,7 тыс. рублей, 752,7 тыс. рублей,  719,1 тыс. рублей, соответственно).

Объемы субсидий из областного бюджета на 2015-2017 годы, по сравнению с оценкой 2014 года (2010,5 тыс. рублей), имеют тенденцию к снижению (1778 тыс. рублей, 1649,9 тыс. рублей,  1552,7 тыс. рублей, соответственно).

Анализ доходной части показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов приходиться на налог на доходы физических лиц (2015г. - 18,9%, 2016г. - 21%, 2017г. - 52,9%), который определен исходя из прогнозируемых поступлений налога в 2014 году.

НДФЛ на 2015 год прогнозируются в объеме 235 тыс. рублей, что на 6,7% выше уровня  2014 года. На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 289 тыс. рублей, что больше на 23% прогноза 2015 года, в объеме 347 тыс. рублей, что больше на 20% прогноза 2016 года, соответственно. Прогноз поступлений по данному налогу на 2015-2017 годы осуществлен по данным главного администратора доходов бюджета – УФНС России по Иркутской области. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ, на 2015 год прогнозируются в объеме 216,6 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что на 37,4% выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 295,1 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что больше на 36,2% прогноза 2015 года, в объеме 244,9 тыс. рублей (100% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области), что ниже на 17% прогноза 2016 года, соответственно.

Стоит отметить, что согласно информации, размещенной на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области в разделе «Налоговая политика» (письмо Министерства финансов Иркутской области от 30.10.2014г. № 52/3/1-16/13 «О распределении доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты») о «доходах от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», чтобы избежать риски, связанные с принятием дополнительных расходных обязательств, отвлечением других видов нецелевых доходов на финансирование дорожной отрасли, Минфин Иркутской области рекомендовал при подготовке  проекта бюджета включать сумму акцизов в размере 85% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области.

Налоги на имущество физических лиц на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов прогнозируются в объеме 10 тыс. рублей ежегодно, что на 51,2% ниже уровня оценки 2014 года. Прогноз поступлений по данному налогу на 2015-2017 годы осуществлен по данным главного администратора доходов бюджета – УФНС России по Иркутской области, с учетом внесенных изменений в Налоговый кодекс РФ.

Земельный налог на 2015 год (по данным главного администратора доходов бюджета – УФНС России по Иркутской области) прогнозируется в объеме 36 тыс. рублей, что на 44% выше уровня оценки 2014 года (25 тыс. рублей). На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 37 тыс. рублей ежегодно, что больше на 2,8% прогноза 2015 года.

Неналоговые доходы на 2015 год плановый период 2016 года прогнозируются в объеме 745 тыс. рублей ежегодно, что на уровне ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период 2017 года данный налог поступит в объеме 16,5 тыс. рублей, что более чем в 45 раз ниже прогноза 2015-2016 годов.

Необходимо отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в статью 41 БК РФ внесено дополнение, норма которого вступает в силу с 01.01.2015 года, в части того, что «нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты». Данное изменение позволит повысить уровень администрирования неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.

Безвозмездные поступления на 2015 год составят 2625,1 тыс. рублей, что на 18,9% ниже оценки текущего года, на плановый период 2016 и 2017 годов ожидается доходов в объеме 2455,7 тыс. рублей и 2322,5 тыс. рублей соответственно.

III. Анализ расходной части бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Общий объем расходов бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год предложен в объеме 3927,7 тыс. рублей, в том числе средства муниципальных программ Тутурского сельского поселения – 11 тыс. рублей, или 0,3%, непрограммные расходы – 3916,7 тыс. рублей, или 99,7%.

Общий объем расходов бюджета Тутурского сельского поселения на 2016 год предложен в объеме 3837 тыс. рублей, в том числе средства муниципальных программ Тутурского сельского поселения – 11 тыс. рублей, или 0,3%, непрограммные расходы – 3826 тыс. рублей, или 99,7%.

Общий объем расходов бюджета Тутурского сельского поселения на 2017 год предложен в объеме 2937,6 тыс. рублей, в том числе средства муниципальных программ Тутурского сельского поселения – 11 тыс. рублей, или 0,4%, непрограммные расходы – 2926,6 тыс. рублей, или 99,6%.

Стоит отметить, что Постановлением администрации Тутурского сельского поселения от 17.12.2013г. № 48 внесены изменения в Постановление от 23.10.2012г. № 54 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2012-2015 годы в Тутурском МО» (далее — Программа по энергосбережению) - в части исключения в наименовании Постановления от 23.10.2012г. № 54 и наименовании программы слов «целевой», «целевая», «долгосрочная целевая». О внесении изменений в сроки реализации и объемы финансирования Программы по энергосбережению нормативно-правовых документов авторами Проекта бюджета не представлено. Следовательно, распределение бюджетных ассигнований, на реализацию Программы по энергосбережению в 2016-2017 годах, не правомерно.

Стоит отметить, что в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» говориться о том, что «государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования».

Администрацией Тутурского сельского поселения разработана и утверждена решением Думы Тутурского сельского поселения от 30.04.2014 года № 65 муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тутурского сельского поселения Жигаловского района на 2014-2020 годы» (далее — Программа по инфраструктуре):

1. по данной Программе не определены объемы финансирования по годам реализации;

2. данная Программа не включена в перечень программ в составе проекта бюджета Тутурского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

3. финансирование данной программы из местного бюджета не предусмотрено проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

КСК района в Заключении от 23.12.2013 года № 7, по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского муниципального образования «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» отмечала, «что с 2014 года в соответствии с внесениями изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации и, в частности, в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования формируются и утверждаются  муниципальные программы, понятия «долгосрочные целевые программы» («муниципальные целевые программы») не применяются. Таким образом, полагаем, что требуется соответствующая  корректировка в названии программы, поскольку финансирование муниципальных целевых программ  бюджетным законодательством с 2014 года не предусмотрено».

В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов. 

Данные о структуре и динамике расходов бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год приведены в таблице 2 (в тыс. руб.)

Таблица 2

	наименование
	РзПр
	2014 (оценка)
	2015 (прогноз)
	Изменения к 2014г.
	2016 (прогноз)
	Изменения к 2015г.
	2017 (прогноз)
	Изменения к 2016г.

	
	
	
	
	тыс.

руб.
	%
	
	тыс.

руб.
	%
	
	тыс.руб.
	%

	а
	б
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	506,2
	348
	-158,2
	-31,3
	365
	+17
	+4,9
	365
	0
	0

	Функционирование … представительных органов муниципальных образований
	0103
	1
	2
	+1
	+100
	2
	0
	0
	2
	0
	0

	Функционирование … местных администраций
	0104
	2293,5
	2022,5
	-271
	-11,8
	2022
	-0,5
	0
	1403,9
	-618,1
	-30,6

	Резервные фонды
	0111
	0
	30
	+30
	0
	30
	0
	0
	30
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0
	0,7
	+0,7
	0
	0,7
	0
	0
	0,7
	0
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	47,9
	51,7
	+3,8
	+7,9
	52,4
	+0,7
	+1,4
	50
	-2,4
	-4,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	7
	3
	-4
	-57,1
	20
	+17
	+566,7
	20
	0
	0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0
	3
	+3
	0
	0
	-3
	0
	0
	0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	256
	216,6
	-39,4
	-15,4
	295,1
	+78,5
	+36,2
	244,9
	-50,2
	-17

	Благоустройство
	0503
	59,3
	79,5
	+20,2
	+34,1
	143,9
	+64,4
	+81
	85,3
	-58,6
	-40,7

	Культура
	0801
	1036,8
	1105,4
	+68,6
	+6,6
	830,9
	-274,5
	-24,8
	660,8
	-170,1
	-20,5

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	73,4
	65,3
	-8,1
	-11
	75
	+9,7
	+14,9
	75
	0
	0

	Всего:
	
	4281,1
	3927,7
	-353,4
	-8,3
	3837
	-90,7
	-2,3
	2937,6
	-899,4
	-23,4


Как видно из таблицы, расходы бюджета поселения на 2015 год предложены в объеме 3927,7 тыс. рублей, что на 8,3%, или 353,4 тыс. рублей ниже ожидаемой оценки исполнения расходов за 2014 год.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года увеличение в 2015 году прогнозируется по РзПр: «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 1 тыс. руб. (100%), «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - на 3,8 тыс. руб. (7,9%), «Благоустройство» - на 20,2 тыс. руб. (34,1%), «Культура» - на 68,6 тыс. руб. (6,6%). 

Одновременно снижаются расходы на «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» (31,3%), «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (11,8%), «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (57,1%), «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  (15,4%), «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (11%).   

Снижение расходов, в основном, связано с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета из-за их не распределения между муниципальными образованиями области, которые найдут свое отражение в бюджете в течение 2015 года.

В то же время, согласно пояснениям, в бюджете поселения при планировании расходов учтены следующие приоритетные направления:

- заработная плата с начислениями на нее работникам администрации Поселения и работникам подведомственного учреждения культуры;

- обеспечение противопожарных мероприятий на территории Поселения;

· мероприятия по подготовке к зимнему периоду.

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Тутурского сельского поселения в 2015 году запланированы в объеме 3927,7 тыс. рублей, в 2016 году в объеме 3891,7 тыс. рублей, в 2017 году в объеме 3007,9 тыс. рублей.

В соответствие с п.5 ст.184.1 БК РФ в общем объеме расходов на плановый период 2016-2017 годов запланированы условно утвержденные расходы (не распределенные в плановом периоде) в 2016 году в сумме 54,7 тыс. рублей (2,5 %), в 2017 году в сумме 70,3 тыс. рублей (5%) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) по соответствующим годам планового периода. 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» объем расходов на содержание главы поселения в 2015 году прогнозируется в объеме 348 тыс. рублей, что на 31,3% ниже уровня ожидаемой оценки 2014 года, расходы на плановый период 2016-2017 годы прогнозируются в объеме 365 тыс. рублей ежегодно, что на 4,9% выше прогноза 2015 года.
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» объем расходов на содержание Думы поселения в 2015-2017 годах прогнозируется в объеме 2 тыс. рублей ежегодно, что в 2 раза больше уровня 2014 года. 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности администрации поселения прогнозируется в 2015 году в объеме 2022,5 тыс. рублей, что на 11,8% ниже уровня 2014 года (2293,5 тыс. рублей);  расходы в 2016 году прогнозируются в объеме 2022 тыс. рублей, что на уровне прогноза 2015 года; расходы в 2017 году прогнозируются в объеме 1403,9 тыс. рублей, что на 30,6% ниже прогноза 2016 года. 

 По подразделу 11 «Резервные фонды» в 2015-2017 годах определен объем резервного фонда администрации в сумме 30 тыс. рублей ежегодно, что не превышает предел, установленный п.3 ст.81 БК РФ (три процента утвержденного общего объема расходов).

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» на 2015-2017 годы прогнозируется объем расходов в объеме 0,7 тыс. рублей ежегодно на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности.

Раздел 02 «Национальная оборона»

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы для осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году прогнозируются в объеме 51,7 тыс. рублей, что на 7,9% выше уровня 2014 года;  расходы в 2016 году прогнозируются в объеме 52,4 тыс. рублей, что на 1,4% выше прогноза 2015 года; расходы в 2017 году прогнозируются в объеме 50 тыс. рублей, что на 4,6% ниже прогноза 2016 года.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

 По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы в 2015 году прогнозируются в объеме 3 тыс. рублей, что более чем в 2 раза меньше ожидаемых поступлений 2014 года, расходы в 2016-2017 годах прогнозируются в объеме 20 тыс. рублей ежегодно, что более чем в 6 раз выше прогноза 2015 года.

По подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 2015 году прогнозируются в объеме 3 тыс. рублей. Стоит отметить, что авторами Проекта бюджета Поселения расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности отражены по РзПр 0310 «Расходы на реализацию других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (приложение 4, 6,  8, 9, 10 к Проекту бюджета, что  не соответствует  Приказу Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", в котором наименование РзПр 0310 должно быть «Обеспечение пожарной безопасности».


Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы в 2015 году прогнозируются в объеме 216,6 тыс. рублей, что на 15,4% ниже уровня 2014 года (256 тыс. рублей);  расходы в 2016 году прогнозируются в объеме 295,1 тыс. рублей, что на 36,2% выше прогноза 2015 года; расходы в 2017 году прогнозируются в объеме 244,9 тыс. рублей, что на 17% ниже прогноза 2016 года (суммы определены в соответствии с прогнозными данными поступления налога от акцизов на нефтепродукты).

 Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 03 «Благоустройство» расходы в 2015 году прогнозируются в объеме 79,5 тыс. рублей (в том числе на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2012-2015 годы в Тутурском МО» - 11 тыс. рублей), что на 34,1% выше уровня 2014 года (59,3 тыс. рублей);  расходы в 2016 году прогнозируются в объеме 143,9 тыс. рублей (в том числе на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2012-2015 годы в Тутурском МО» - 11 тыс. рублей), что на 64,4% выше прогноза 2015 года, расходы в 2017 году прогнозируются в объеме 85,3 тыс. рублей (в том числе на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2012-2015 годы в Тутурском МО» - 11 тыс. рублей), что на 40,7% ниже прогноза 2016 года.

Раздел 08 «Культура, кинематография»

По подразделу 01 «Культура» расходы на обеспечение деятельности подведомственного учреждения культуры в 2015 году прогнозируются в объеме 1105,4 тыс. рублей, что на 6,6% выше уровня 2014 года (1036,8 тыс. рублей); расходы в 2016 году прогнозируются в объеме 830,9 тыс. рублей, что на 24,8% ниже прогноза 2015 года, расходы в 2017 году прогнозируются в объеме 660,8 тыс. рублей, что на 20,5% ниже прогноза 2016 года.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

По подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» объем расходов, в соответствие с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСК района, на 2015 год прогнозируется в объеме 65,3 тыс. рублей, что на  11% ниже уровня 2014 года, на плановый период 2016-2017 годов - в объеме 75 тыс. рублей, что на  14,9% выше уровня 2015 года.

Дефицит бюджета, источники его внутреннего финансирования.

Муниципальный долг


Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета поселения для покрытия внутреннего дефицита бюджета планируется привлечение кредитов от кредитных организаций в 2015 году – 60 тыс. руб., в 2016 году – 59,9 тыс. руб., в 2017 году – 30 тыс. руб. или соответственно 4,8 %, 4,4 %, 4,6 % утвержденного общего объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает предельного значения, установленного п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем внутреннего муниципального долга Тутурского муниципального образования планируется установить:

на 2015 год в размере 264 тыс. руб.;

на 2016 год в размере 100 тыс. руб.;

на 2017 год в размере 170 тыс. руб.

При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга Тутурского муниципального образования  составит:

по  состоянию на 01 января 2016 года в размере 60 тыс. руб.;

по  состоянию на 01 января 2017 года в размере 119,9 тыс. руб., 

по  состоянию на 01 января 2018 года в размере 149,9 тыс. руб. 

Предоставление муниципальных гарантий Тутурским МО и получение бюджетных кредитов в 2015-2017 годах не планируется. 

Выводы и предложения:
1. Проект решения Думы, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Прогнозные показатели основных параметров бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Тутурского муниципального образования.

3. Формирование доходов Тутурского сельского поселения на 2015-2017 годы осуществлялось в условиях изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и нормативные правовые акты Иркутской области.

4. Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет Тутурского сельского поселения обусловлено наличием нераспределенных резервов межбюджетных трансфертов в проекте закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов».

5. Согласно Бюджетному посланию Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» при формировании проектов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить развитию программно-целевых методов управления. Государственные (муниципальные) программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Также, необходимо обратить внимание, что муниципальные программы в соответствие со ст. 172 БК РФ являются основой для составления проекта бюджета. Таким образом, формирование бюджета поселения необходимо перевести на программное планирование. 

Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии со ст. 157 БК РФ, п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» к полномочиям контрольно-счетных органов отнесено проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Исходя из того, что бюджет Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является частично программным, муниципальные программы носят долгосрочный характер и представляют собой систему мероприятий, взаимоувязанных по ресурсам, срокам и результатам, в целях соблюдения принципа прозрачности и достоверности бюджета, необходимо предусмотреть предоставление проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Жигаловский район» для проведения экспертизы.

6. Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов, в целом, соответствуют  требованиям Бюджетного кодекса РФ, Устава Тутурского сельского поселения, бюджетного процесса и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Межбюджетные трансферты выделенные из областного бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета поселения.

7. В нарушение п.3 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Тутурского сельского поселения, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган не принято решение об одобрении (утверждении) Прогноза социально-экономического развития Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов. 

8. Администрацией Тутурского сельского поселения разработана и утверждена решением Думы Тутурского сельского поселения от 30.04.2014 года № 65 муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тутурского сельского поселения Жигаловского района на 2014-2020 годы» (далее — Программа по инфраструктуре):

- по данной Программе не определены объемы финансирования по годам реализации;

- данная Программа не включена в перечень программ в составе проекта бюджета Тутурского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- финансирование данной программы из местного бюджета не предусмотрено проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

КСК района в Заключении от 23.12.2013 года № 7, по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского муниципального образования «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» отмечала, «что с 2014 года в соответствии с внесениями изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации и, в частности, в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования формируются и утверждаются  муниципальные программы, понятия «долгосрочные целевые программы» («муниципальные целевые программы») не применяются. Таким образом, полагаем, что требуется соответствующая  корректировка в названии программы, поскольку финансирование муниципальных целевых программ  бюджетным законодательством с 2014 года не предусмотрено».

9. В Проекте бюджета Поселения расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности отражены по РзПр 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (приложение 5, 6, 7, 8, 9, 10 к Проекту бюджета), что  не соответствует  Приказу Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

10. Во избежание рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, отвлечением других видов нецелевых доходов на финансирование дорожной отрасли, Минфин Иркутской области рекомендовал при подготовке  проекта бюджета включать сумму акцизов в размере 85% от прогнозных показателей УФК по Иркутской области (информация размещена на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области в разделе «Налоговая политика» от 30.10.2014г. № 52/3/1-16/13 «О распределении доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты»).
11. Постановлением администрации Тутурского сельского поселения от 17.12.2013г. № 48 внесены изменения в Постановление от 23.10.2012г. № 54 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2012-2015 годы в Тутурском МО» (далее — Программа по энергосбережению) - в части исключения в наименовании Постановления от 23.10.2012г. № 54 и наименовании программы слов «целевой», «целевая», «долгосрочная целевая». О внесении изменений в сроки реализации и объемы финансирования Программы по энергосбережению нормативно-правовых документов авторами Проекта бюджета не представлено. Следовательно, распределение бюджетных ассигнований, на реализацию Программы по энергосбережению в 2016-2017 годах, не правомерно.
12. По подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 2015 году прогнозируются в объеме 3 тыс. рублей. Стоит отметить, что авторами Проекта бюджета Поселения расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности отражены по РзПр 0310 «Расходы на реализацию других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (приложение 4, 6,  8, 9, 10 к Проекту бюджета, что  не соответствует  Приказу Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", в котором наименование РзПр 0310 должно быть «Обеспечение пожарной безопасности».
13.В текстовой части Проекта решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017г.» допущены ошибки:

- в наименовании текстовой части «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2015-2016гг.», должно быть – 2016-2017;

- в абзаце 2 пункта 2 решения Думы не верно указан общий объем расходов бюджета на 2016 год в сумме 3890,8 тыс. рублей, должно быть – 3891,7 тыс. рублей;

- в абзаце 3 пункта 2 решения Думы не верно указан размер дефицита бюджета на 2016 год в сумме 60 тыс. рублей, должно быть – 59,9 тыс. рублей;
- в пункте 4 Решения Думы согласно приложению 1 утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета на 2015 год, в самом Приложении 1 утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017гг.; таким образом, начиная с пункта 5 Решения Думы номера приложений к решению Думы не соответствуют установленным пунктам решения Думы;

- в пункте 27 решения Думы «устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга поселения по состоянию на 1 января 2015 года в размере 264 тыс. рублей, на 01.01.2016г. – 60 тыс. руб., на 01.01.2017г. – 90 тыс. руб.», должно быть - верхний предел муниципального внутреннего долга поселения по состоянию на 1 января 2016 года в размере 60 тыс. рублей, на 01.01.2017г. – 119,9 тыс. руб., на 01.01.2018г. – 149,9 тыс. руб.;
- в наименовании Приложения № 3 к решению Думы «доходы бюджета Тутурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016гг.», должно быть - на 2015 год и плановый период 2016-2017гг.;

- в Приложении 12 к Проекту бюджета по программе муниципальных внутренних заимствований на 2015 год: объем привлечения кредитов кредитных организаций валюте РФ в 2015 году – 0 тыс. руб. (должно быть 60 тыс. рублей), верхний предел долга на 1 января 2016г. – 0 тыс. руб. (должно быть – 60 тыс. руб.);
- в Приложении 13 к Проекту бюджета по программе муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2016 и 2017 годов: объем привлечения кредитов кредитных организаций в валюте РФ в 2016 году – 60 тыс. руб. (должно быть 59,9 тыс. рублей), верхний предел долга на 1 января 2017г. – 120 тыс. руб. (должно быть – 119,9 тыс. руб.), верхний предел долга на 1 января 2018г. – 150 тыс. руб. (должно быть – 149,9 тыс. руб.).

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район»  предлагает рассмотреть проект  бюджета Тутурского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, с учетом настоящего заключения.  

Аудитор КСК МО «Жигаловский район»                                                           Н.Н. Михина 
666402, Иркутская область, р.п. Жигалово, ул. Советская, 25, 
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