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ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счётная комиссия  муниципального образования

«Жигаловский район»

	666402, р.п. Жигалово, ул. Советская, д.25 тел. 8(39551) 3-10-73

кsk_38_14@mail.ru


ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности Петровского муниципального образования – администрации Петровского сельского поселения

за 2016год»

«14» июля 20117г.                                 


Утвержден
распоряжением председателя КСК района
от __________________ № _________
1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский  район» от 01.02.2017 г № 2-р. Распоряжением председателя КСК МО «Жигаловский район» от 24.02.2017 проверка Петровского сельского поселения приостановлена  до 25.06.2017 года (для приведения в порядок бухгалтерских и иных документов, предоставления недостающих документов для проведения проверки, а также в связи с проведением внешней проверки годовых отчетов поселений и района за 2016 год).

           2. Предмет контрольного мероприятия:  средства бюджета Петровского сельского поселения.          
          3.Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Петровского сельского поселения (далее – Администрация). 

          4. Срок проведения контрольного мероприятия – с 15 июня 2017года по 15 июля 2017года.
5.Цели контрольного мероприятия: организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Петровского сельского поселения, а также средств, получаемых бюджетом Петровского сельского поселения из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6.
Проверяемый период деятельности: 2016 год.
7.
Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  деятельности объектов проверки (при необходимости):
1.Анализ муниципальных правовых актов Петровского сельского поселения.

2. Анализ организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности.
3. Проверка соблюдения штатно-сметной дисциплины, установления должностных окладов, надбавок, доплат и других выплат, установленных действующим законодательством. Правильность начисления и выплаты заработной платы, премий, материальной помощи и единовременной выплаты.

4. Содержание и использование служебных транспортных средств. Анализ учета, списания ГСМ, запасных частей и материальных запасов.

5. Анализ реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Петровского сельского поселения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

8.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

   Отсутствуют  Правила внутреннего трудового распорядка Администрации Петровского сельского поселения и МКУ Петровский КИЦ «Исток».

Не внесены изменения в Учетную политику:

-   п.п. «ж» пункта 1  утратил силу с 30.06.2015года;

- в  п.п. «л» и «м» пункта1 - Указания о Порядке применения бюджетной классификации, указанные в данном пункте потеряли силу с 01.07.2013года, действует новый Порядок от 01.07.2013г № 65н;

 - пункт 14 –лица указанные в данном пункте в администрации не работают.

- пункт 15 – если  издается распоряжение на проведение инвентаризации, то пункт 14 теряет силу.

       В период проведения контрольного мероприятия данные нарушения по учетной политике устранены.

        Номеров распоряжений об утверждении графиков отпусков нет.

         Бюджетная смета не соответствует  приложениям к Общим требованиям по составлению смет, нет итогов по разделам бюджетной классификации.

         В нарушение  п.1 ст.221 БК РФ, Общих требований к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007г №112н (с изменениями от 30.09.2016г) сметы  по внесению изменений  по Администрации Петровского поселения не составлены.

          Пунктом 1.7  Устава МКУ  Петровский КИЦ «Исток» предусмотрено составление самостоятельного баланса, что противоречит  Уставу Петровского сельского поселения.

          В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015года №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"   некоторые первичные формы не соответствуют данному приказу:

-  вместо ф. 0504402 применяется ф. 0301009 «расчетно-платежная ведомость»;

- вместо ф.0504421 применяется ф. 0301007 «Табель учета рабочего времени», где  муниципальным служащим проставляются  количество отработанных часов за месяц.

  В нарушение  Порядка осуществления операций по обеспечению организаций госсектора денежными средствами с использованием банковских карт установленных Правилами, утвержденными приказом Федерального казначейства от 30.06.2014 N 10н (далее - Правила), в целях реализации полномочий, предусмотренных ст. 241.1 БК РФ за январь 2016года  операции совершаемые по карте не подтверждены  Сведениями (форма 0531246) и чеком банкомата, полученным при снятии наличных за январь, февраль 2016года (орган Федерального казначейства не позднее рабочего дня, следующего за днем получения от кредитной организации информации, предусмотренной абзацем пятым пункта 5 настоящих Правил, формирует по каждому клиенту в разрезе карт и предоставляет клиенту Сведения об операциях, совершаемых с использованием карт по форме согласно приложению N 6 к настоящим Правилам (код формы по КФД 0531246) (далее - Сведения об операциях, совершаемых с использованием карт).

В нарушение п.16 Приказа Минфина РФ от 29 июля 1998г №34н (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» допускаются исправления:

В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 18 августа 1998 г. N 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации" не заполнена строка в приходном кассовом ордере  и расходном кассовом ордере «Приложение».
В нарушение п. 29 Постановления Правительства РФ от 27.12.2014 № 1563 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», и в нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ, Администрация Петровского сельского поселения осуществляет платежи за услуги связи ПАО «Ростелеком» по лицевым счетам  без детализации звонков. По факту предоставленных услуг акты выполненных работ представлены, но  отсутствуют  расшифровки детализации звонков. Нет акта выполненных работ за апрель 2016года.
к оплате принимаются документы с факсимильной подписью и печатью (счет №82400-5616 от 25.12.2016 от Восточного отделения ООО «Иркутскэнергосбыт»  на сумму 17500рублей, счет № А-00207996 от 28.12.2016 г. на сумму 38569 руб., счет № 1249 от 14.12.2016 г.  на сумму 11000 рублей без подписей и печати,  договор без номера и даты с ООО ЦНТП и ОТ «Пирант» с факсимильной подписью и печатью, счет к оплате № 1295 от 13.12.2016г на сумму 6680,48 рублей от ОАО « Иркутская электросетевая компания «Восточные электрические сети» с факсимильной подписью и печатью, в дальнейшем  на оригиналы не заменены). Учитывая, что данные документы являются первичными учетными документами, они должны соответствовать предъявляемым к ним требованиям (закон «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ).
В нарушение п.6.3 Указаний Банка России от 11 марта 2014года № 3210-У « О порядке 

ведения  кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»

выдача наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, оформлена без  письменного заявления подотчетного лица.
Реквизиты журнала-ордера  №3 с января по июнь 2016года,  «Расчеты с подотчетными лицами» не заполнены.

В авансовых отчетах реквизиты   «должность», «назначение аванса», «приложение документов» не заполнены с января по декабрь 2016 года.
Искажение бухгалтерской отчетности  в балансе составили в сумме  4057,90 рублей.

            Неправомерно отнесены расходы по содержанию гаража предназначенного для  пожарной машины (электроэнергия) на раздел 0104, следовало на раздел 0310, расходы по разделу 0410 аналогично отнесены на раздел 0104, данные приведены в таблице.

По данным бухгалтерского учета числится основных средств в казне учреждения на 01.01.2017года в сумме 906715,49 рублей, материальных запасов  на сумму 109028,56 рублей.

В нарушение п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2016 год в администрации Петровского сельского поселения, сличение фактического наличия основных средств и материальных ценностей не проводилось. Результаты проведения инвентаризуемых объектов проведены формально, без выезда на место нахождения объектов инвентаризации. Недостоверные результаты  инвентаризации отражены в Пояснительной записке к годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности (ф.0503160). 

В  нарушение п.16 Приказа  от 14.01.2015г №2/1-од « Об утверждении учетной политики в Петровском сельском поселении» не проставлены инвентарные  номера на объектах имущества.
Движимое имущество, переданное в безвозмездное управление от Администрации муниципального образования «Жигаловский район» находится в неудовлетворительном состоянии, кроме пожарной машины. Автомобиль УАЗ в нерабочем состоянии, находится на территории  дома главы поселения Т.Н.Тарасовой, трактор ДТ -75 стоит на территории поселения в аварийном состоянии,  материально-ответственного лица за трактором не числится, трактор МТЗ-80- материально ответственное лицо глава поселения Тарасова Т.Н.

          В нарушение п.1 ст.60.2 ТК РФ  составляется отдельный табель на специалиста   по ведению воинского учета - оплата производится инспектору по делопроизводству за расширение зоны обслуживания – табель не нужен (приказ  30.12.2015г № 36-од). 

Расчетно-платежные ведомости по заработной плате не оформлены должным образом :

1. Ведомости вспомогательного и технического персонала:

-  ведомость  по Администрации поселения за февраль 2016года № 6  нет даты в кассу для оплаты с какого по какой срок, нет подписи бухгалтера;

- ведомость  по Администрации поселения №41 от 30.06.2016года за июнь  без подписи  бухгалтера, без даты выдачи в кассу, нет номера РКО.

-  ведомости с июля по декабрь 2016 года без номера без дат, без подписей.

2. Ведомости по муниципальным служащим:

- за февраль, март №7,14 нет даты поступления денежных средств в кассу;.

- ведомость №40 за июнь нет обязательных реквизитов поступления денежных средств в кассу, нет подписей бухгалтеров, подписи кассира;
3.Расчетно-платежные ведомости по главе поселения:

- за февраль № 6 от 29.02.2016 года нет  обязательных реквизитов по выдаче в кассу, нет подписи бухгалтера, не указаны реквизиты  РКО;

- расчетно-платежные ведомости с июня по декабрь 2016 года нет обязательных реквизитов- дат, подписей, реквизитов РКО.

-  платежные ведомости с июля по декабрь 2016 года без номера, без  обязательных реквизитов заполнения ведомостей.

Расчетно-платежные ведомости на специалиста по воинскому  учету: 

декабрь 2016 года  аналогичные нарушения.

Расчетно-платежные ведомости по МКУ Петровский КИЦ «Исток» с мая по декабрь 2016 года аналогичные нарушения.

В нарушение Приказа Министерства культуры и архивов Иркутской области от 10 октября 2011 г. N 53-МПР-О "Об утверждении Примерного Положения об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области, в отношении которых министерство культуры и архивов Иркутской области является главным распорядителем бюджетных средств", Постановления администрации Петровского сельского поселения от 15 марта 2011г №6, Постановлений администрации Петровского сельского поселения от 17.10.2016г № 44, 45 выявлены факты установления выплат стимулирующего характера в отсутствие проведения оценки результативности и качества работы каждого работника (протоколы представлены   по окончании проведения контрольного мероприятия - в состав  комиссии по оценке работы работников МКУ КИЦ «Исток» не входят  работники Администрации Петровского сельского поселения), что не способствует цели осуществления указанных выплат;

выплатам стимулирующего характера предшествовали принятия решений об их назначении директором МКУ КИЦ «Исток.
В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Петровского сельского поселения закупка услуг местной телефонной связи, внутризоновой телефонной связи, междугородной и международной телефонной связи осуществлялась в 2016 году по Договору об оказании услуг связи от 30.12.2013 года № 33071 заключенному с ОАО «РОСТЕЛЕКОМ», что подтверждается следующими документами:

- платежное поручение от 24.02.2016г №39 на сумму 895,31рублей оплата  услуг связи за январь 2016года по договору от 30.12.2013г №33071;

- платежное поручение  от 22.11.2016г №384972 на сумму 593,07, оплата услуг связи по договору от 30.12.2013г №33071;

- платежное поручение от 19.10.2016г №338  в сумме 4840,87рублей оплата за электроэнергию по договору от 01.04.2013г № 35616 и т.д.

В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Петровского сельского поселения закупка услуг поставки электрической энергии осуществлялась в 2016 году по Договору энергоснабжения бюджетного потребителя от 01.04.2013 года № 5616, заключенному с ООО «Иркутская Энергосбытовая компания», что подтверждается следующими документами:

- платежное поручение от 19.02.2016 № 35 на сумму 24678,28 руб. на оплату услуг электроэнергии за декабрь 2015 года.

Аналогично, в нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Петровского сельского поселения закупка бензина АИ-92 для муниципальных нужд осуществлялась по договору от 26.12.2013 № 5970313/3543Д, заключенному с ООО «РН-Карт».

В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в администрации Петровского сельского поселения отсутствует положение (регламент) о контрактном управляющем.
В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»,  части 16 статьи 3, части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, размещенных в плане-графике закупок на 2016 год должностным лицом администрации Петровского СП не соответствует принятым бюджетным обязательствам.

Установлено, что в нарушение требований статьи 21 Закона № 44-ФЗ закупки товаров, работ, услуг осуществлялись без включения информации о них в план-график закупок, например не размещена в плане-графике закупок на 2016 год информация:

- по разделу 0410 сумма плановых бюджетных назначений в план-график занесена на раздел 0409;

- в последней версии плана-графика  сумма раздела 0410 отнесена на раздел 0104;

-  объем закупок товаров, работ, услуг в сумме 544,3 тыс. рублей в первоначальной версии плана-графика закупок размещен с увеличением на сумму 8 тыс.рублей и составляет в сумме 544,3 тыс.рублей. 

В течении  2016 года наблюдается несоответствие между  уточненными бюджетными параметрами и планом-графиком.

В период проведения контрольного мероприятия нарушения по учетной политике устранены. Сметы в КСК района администрацией Петровского сельского поселения предоставлены в полном объеме за весь 2016 год, с изменениями и дополнениями.
Выводы:

 В нарушение п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2016 год в администрации Петровского сельского поселения, сличение фактического наличия основных средств и материальных ценностей не проводилось.

 2.Отсутствуют  Правила внутреннего трудового распорядка Администрации Петровского сельского поселения и МКУ Петровский КИЦ «Исток».

   3. В нарушение п.6.3 Указаний Банка России от 11 марта 2014года № 3210-У « О порядке 

ведения  кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»

выдача наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, оформлена без  письменного заявления подотчетного лица. 

    4. К оплате принимаются документы с факсимильной подписью и печатью.

    5.В нарушение Указаний  Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н"Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) неверно применяется бюджетная классификация.

     6. Не проведена аттестация работников при назначении на должности по квалификационным требованиям в Петровском МКУ КИЦ «Исток»  .

     7. Выявлены нарушения бухгалтерского и бюджетного учета за проверяемый период которые повлекли за собой искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности на сумму 4057,90 рублей. Нарушений бухгалтерского и бюджетного учета за период с 01.01.2016 года по настоящее время, которые  бы повлекли за собой искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности более, чем на 10%, не выявлено.  

       8. Выявленные актом проверки от 2013 года, суммы средств, подлежащие возврату в бюджет Петровского сельского поселения на дату проведения проверки не возвращены в сумме 15191,56 рублей.

        9. За период проверки в 2016 году выявлено неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств Петровского сельского поселения на общую сумму 259,69 рублей.

        10. В  нарушение п.16 Приказа  от 14.01.2015г №2/1-од « Об утверждении учетной политики в Петровском сельском поселении» не проставлены инвентарные  номера на объектах имущества.

11. В нарушение Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утв. приказом Минфина России от 29.07.98 N 34н), Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина России от 06.05.99 N 33н, Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утв. приказом Минфина России от 28.12.2001 N 119н) не заполнены обязательные реквизиты -  отсутствие подписи должностных лиц на первичном учетном документе.

12. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»,  части 16 статьи 3, части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, размещенных в плане-графике закупок на 2016 год не соответствует принятым бюджетным обязательствам.

Предложения (рекомендации):

Главе Петровского сельского поселения  выдано предписание на устранение выявленных нарушений,  о возврате в бюджет Петровского сельского поселения суммы нецелевого использования бюджетных средств. 

Председатель КСК МО «Жигаловский район»                                                                                     А.М. Рудых
