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Отчет от 23.03.2017г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Знаменского сельского поселения за 2016 год»
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение КСК МО «Жигаловский район» от 01.02.2017 г. № 1-р.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Знаменского сельского поселения (далее – Администрация, Администрация Знаменского СП, Заказчик). 

Предмет контрольного мероприятия: 

- средства бюджета Знаменского сельского поселения.                

Цели контрольного мероприятия:

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Знаменского сельского поселения, а также средств, получаемых бюджетом Знаменского сельского поселения из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Вопросы контрольного мероприятия: 

1.Анализ муниципальных правовых актов Знаменского сельского поселения.

2. Анализ организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности:

- анализ учета кассовых операций  и операций с безналичными денежными средствами;

- анализ учета расчетов с подотчетными лицами;

- анализ учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;

- анализ учета основных средств и материальных запасов.
3. Проверка соблюдения штатно-сметной дисциплины, установления должностных окладов, надбавок, доплат и других выплат, установленных действующим законодательством. Правильность начисления и выплаты заработной платы, премий, материальной помощи и единовременной выплаты.

4. Содержание и использование служебных транспортных средств. Анализ учета, списания ГСМ, запасных частей и материальных запасов.

5. Анализ реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Знаменского сельского поселения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

Проверяемый период деятельности: 2016 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: февраль-март 2017 года. 
Состав ответственных исполнителей:

- руководитель контрольного мероприятия: аудитор КСК МО «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
В нарушение ст. 168 Трудового кодекса РФ, п.25 Постановления Правительства РФ от 13 октября 2008 г. № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», п.3.1. постановления Главы администрации Знаменского сельского поселения от 28.04.2015 №12 «Об утверждении Положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам администрации Знаменского муниципального образования и подведомственных учреждений» составлен авансовый отчет о служебной командировке Главы поселения Хамаза Н.М., осуществлена оплата командировочных расходов. Так, Хамаза Н.М.  направлен в служебную командировку с 07 февраля по 13 февраля 2016г. (приказ от 05.02.2016 № 3-лс), с 15.02.2016г. Хамаза Н.М. приступил к работе (согласно Табеля учета рабочего времени за февраль 2016г.). Авансовый отчет № 01 составлен 29 апреля 2016г., с нарушением сроков на 47 рабочих дней, оплата командировочных расходов по РКО № 17 произведена 29 апреля  2016г. 

Нарушений оплаты при нахождении работника в служебной командировке не установлено, в соответствии со ст.153 Трудового кодекса РФ средний заработок командированному работнику выплачивается только за рабочие дни.
В ходе проведенного анализа можно сделать вывод, что заполнение путевых листов носит формальный характер, так как в путевых листах отсутствуют показания спидометра (весь проверяемый период). 

Соответственно, списание бензина проводят по факту заправки, путем  подгонки (увеличения) пройденного километража и маршрута под количество заправленного бензина, таким образом, фактически, списание осуществляется по ведомости ООО «РН-Карт», а не по показаниям спидометра. 
При оформлении путевых листов не заполнены обязательные реквизиты:

- время выезда из гаража автомобиля;
- подписи диспетчера-нарядчика;
- на оборотной стороне путевого листа отсутствуют конкретные пункты назначения (следования) автомобиля по с.Знаменка, р.п. Жигалово, маршрут движения указывается: «по Жигалово», «по администрации». Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, была ли автомашина использована  именно в служебных целях (Письмо Минфина России от 20.02.2006 года № 03-03-04/1/129).
В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Знаменского сельского поселения закупка услуг местной телефонной связи, внутризоновой телефонной связи, междугородной и международной телефонной связи осуществлялась в 2015-2016 гг. по Договору об оказании услуг связи от 30.12.2013 года № 33069, заключенному с ОАО «РОСТЕЛЕКОМ», что подтверждается следующими документами:
- платежное поручение от 29.01.2016 № 437679 на сумму 1249,85 руб. на оплату услуг связи за декабрь 2015 года.
В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Знаменского сельского поселения закупка услуг поставки электрической энергии осуществлялась в 2015-2016 гг. по Договору энергоснабжения бюджетного потребителя от 31.12.2013 года № 4395, заключенному с ООО «Иркутская Энергосбытовая компания», что подтверждается следующими документами:

- платежное поручение от 29.01.2016 № 437669 на сумму 13936,10 руб. на оплату услуг электроэнергии за декабрь 2015 года.
Аналогично, в нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Знаменского сельского поселения закупка бензина АИ-92 для муниципальных нужд осуществлялась по договору от 30.12.2013 № 5970313/3487Д, заключенному с ООО «РН-Карт».
В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в администрации Знаменского сельского поселения отсутствует положение (регламент) о контрактном управляющем. 

Утвержденные бюджетные назначения (лимиты, СГОЗ) на осуществление закупок товаров, работ, услуг по КВР 242, КВР 244 на 2016 год по состоянию на 20.01.2016 года согласно выписки из программного комплекса «АЦК-Финансы» по Администрации Знаменского СП составили 1 053,28203 тыс. рублей. 
Фактически, на сайте  (http://zakupki.gov.ru) в 2016 году опубликована первоначальная редакция плана-графика от 20.01.2016 с совокупным годовым объемом закупок (далее – СГОЗ) в размере 512,4 тыс. рублей, и изменения к нему от 29.01.2016 года (версия № 2) с СГОЗ в размере 499,4 тыс. рублей и от 30.03.2016 (версия № 3) с СГОЗ в размере 473,3 тыс. рублей. 
Таким образом, в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»,  части 16 статьи 3, части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, размещенных в плане-графике закупок на 2016 год должностным лицом администрации Знаменского СП не соответствует принятым бюджетным обязательствам. Объем закупок товаров, работ, услуг в сумме 540,88203 тыс. рублей =(1053,28203 – 512,4) в первоначальной версии плана-графика закупок не размещен. 
Установлено, что в нарушение требований статьи 21 Закона № 44-ФЗ закупки товаров, работ, услуг осуществлялись без включения информации о них в план-график закупок, например не размещена в плане-графике закупок на 2016 год информация:

- о закупке услуг по разработке проекта документации дорожного движения по КБК 91004092000020110244226 на сумму 30741,80 рублей по Договору от 05.04.2016 № 25 с ООО «Байкалтехпроект»;
- о закупке работ по замене столбов и ограждения территории кладбища с.Знаменка, устройству туалета на территории кладбища с.Знаменка, изготовлению ворот кладбища с.Знаменка по КБК 91005032100020270244225 в сумме 7621,0 рублей и по КБК 91005038000072370244225 в сумме 91379,0 рублей по Договору подряда от 23.06.2016 № б/н, заключенному с Главой КФХ Пастрик В.Р., по КБК 91005038000072370244225 в сумме 53421,0 рублей по Договору подряда от 25.07.2016 № б/н, заключенному с Главой КФХ Пастрик В.Р.;
- о закупке услуг по разработке и составлению технических паспортов автомобильных дорог и мостов в Знаменском СП по КБК 91004092000020110244226 на сумму 73842,0 рублей по Договору от 25.10.2016 № 227 с ООО «Байкалтехпроект».
  Таким образом, действия должностного лица Администрации Знаменского сельского поселения, не разместившего информацию, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушают часть 1 статьи 21 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Заключение

1. За проверяемый период деятельности в 2016 году неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств Администрацией Знаменского сельского поселения не установлено.

2. В нарушение ст. 168 Трудового кодекса РФ, п.25 Постановления Правительства РФ от 13 октября 2008 г. № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», п.3.1. постановления Главы администрации Знаменского сельского поселения от 28.04.2015 №12 «Об утверждении Положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам администрации Знаменского муниципального образования и подведомственных учреждений» составлен авансовый отчет о служебной командировке Главы поселения Хамаза Н.М., осуществлена оплата командировочных расходов (с нарушением сроков на 47 рабочих дней). 
3. В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в администрации Знаменского сельского поселения отсутствует положение (регламент) о контрактном управляющем.

4. В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ в 2014-2016 гг. для муниципальных нужд администрации Знаменского сельского поселения осуществлялась закупка услуг местной телефонной связи, внутризоновой телефонной связи, междугородной и международной телефонной связи; закупка услуг поставки электрической энергии; закупка бензина АИ-92, по договорам от 2013 года.

5. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»,  части 16 статьи 3, части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, размещенных в плане-графике закупок на 2016 год не соответствует принятым бюджетным обязательствам.
6. В нарушение требований статьи 21 Закона № 44-ФЗ закупки товаров, работ, услуг осуществлялись без включения информации о них в план-график закупок.
7. КСК района рекомендует при распечатывании платежных поручений, сформированных органом федерального казначейства, выбирать формат «.PDF» в целях отображения на них отметки Управления федерального казначейства по Иркутской области о дате проведения операции и ответственном должностном лице.

Учитывая выявленные по результатам проведения плановой проверки нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, выдать Администрации Знаменского сельского поселения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, являющееся неотъемлемой частью акта проверки.

Действия должностного лица Администрации Знаменского сельского поселения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Приложение: представление от 23 марта 2017 года № 1 об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина
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