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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30/2017-э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы».
13 ноября 2017 г.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь Постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-ПП «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации», Постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности», Письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» (далее – Методические рекомендации).
Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы» (далее – Проект постановления);
- проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы» (далее – проект муниципальной программы).
Цель финансово-экономической экспертизы:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной программы Постановлению администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности»;

- целесообразность принятия и реализации проекта муниципальной программы.
Срок начала и окончания проведения финансово-экономической экспертизы:

10.11.2017-13.11.2017 
В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования Управлением образования администрации муниципального образования «Жигаловский район» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности» (далее – Порядок разработки муниципальных программ), Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район» разработан проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы». 
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, Уставу муниципального образования «Жигаловский район», Порядку разработки муниципальных программ.
В рамках финансово-экономической экспертизы проведен анализ на предмет соответствия поставленных задач полномочиям органов местного самоуправления, эффективности правового механизма реализации муниципальной программы, социально-экономических последствий выполнения муниципальной программы, об эффективности и целесообразности предполагаемых расходов. Нарушений не установлено, т.к. организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья в соответствии с пунктом 11 статьи 15 Федерального закона  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к вопросам местного значения муниципального района. 

В ходе подготовки заключения был проанализирован проект муниципальной программы, который содержит:

- титульный лист муниципальной программы;

- паспорт муниципальной программы;

- раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;

- раздел 2. Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации. 
- раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм;
- раздел 4. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы;

- раздел 5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы;

- раздел 6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы;

- паспорт подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском районе» на 2018-2020 годы (приложение 1);

- паспорт подпрограммы «Одаренные дети» на 2018-2020 годы (приложение 2);

- паспорт подпрограммы «Организация летних каникул детей в Жигаловском районе» 

 на 2018-2020 годы (приложение 3);

- паспорт подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» на 2018-2020 годы (приложение 4);

- сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы (приложение 5);
- ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Жигаловский район» (приложение 6). КСК района отмечает, что наименование граф 4-6 формы приложения 6 «Ресурсное обеспечение» не соответствует наименованию граф 4-8 формы приложения 4 «Расходы» Макета муниципальной программы, утвержденного Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности. Также следует привести в соответствие нумерацию граф таблицы, т.к. после графы 5 следует графа 8;
- прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы Жигаловского района «Развитие образования на 2018-2020 годы за счет всех источников финансирования (приложение 7). КСК района отмечает, что наименование граф 4-6 формы приложения 7 «Ресурсное обеспечение» не соответствует наименованию граф 4-8 формы приложения 5 «Оценка расходов» Макета муниципальной программы, утвержденного Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности. Также следует привести в соответствие нумерацию граф таблицы, т.к. после графы 5 следует графа 8.
Проект муниципальной программы разработан в целях повышения доступности качественного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей в муниципальном образовании «Жигаловский район».
Управление образования администрации муниципального образования «Жигаловский район» является ответственным исполнителем, соисполнителем (ответственным за разработку и реализацию подпрограмм муниципальной программы) и участником муниципальной программы, что не противоречит пункту 2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.
В соответствии с пунктом 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности установлены сроки реализации муниципальной программы – 2018-2020 годы, без подразделения на этапы.
Задачами проекта муниципальной программы являются:

1. Обеспечение доступности дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования;
2. Обеспечение доступности и качества предоставления начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования;
3. Повышение качества услуг дополнительного образования в сфере общего образования;
4. Организация отдыха, оздоровления и занятости детей;
5. Обеспечение условий для реализации муниципальной программы и прочих мероприятий в области образования;
6. Развитие инфраструктуры образовательных организаций Жигаловского района;
7. Осуществление адресной поддержки одаренных детей.
Для решения данных задач муниципальной программы, в ее структуре сформированы четыре подпрограммы.

Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2018-2020 годы составляет 1 124 718,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2018 год – 457 732,3  тыс. рублей;

2019 год – 335 322,3 тыс. рублей;

2020 год – 331 664,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета по годам реализации составляет:  
2018 год – 325 301,3 тыс. рублей;

2019 год – 210 427,8 тыс. рублей;

2020 год – 210 427,8тыс. рублей.

за счет средств бюджета МО «Жигаловский район» по годам реализации составляет: 

2018 год – 132 431,0 тыс. рублей;

2019 год – 124 894,5 тыс. рублей;

2020 год – 121 236,5 тыс. рублей.
В ходе анализа структуры проекта муниципальной программы оценивалось наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализировалось соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.

Проанализировав представленный проект муниципальной программы, КСК района, в целом, отмечает его соответствие Порядку разработки муниципальных программ.         
Количество целевых показателей, установленных паспортом муниципальной программы «Развитие образования» на 2018-2020 годы, паспортом подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском районе» на 2018-2020 годы, паспортом подпрограммы «Одаренные дети» на 2018-2020 годы, паспортом подпрограммы «Организация летних каникул детей в Жигаловском районе» на 2018-2020 годы и паспортом подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» на 2018-2020 годы соответствует количеству целевых показателей приложения № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы.

Целевые показатели муниципальной программы установлены в абсолютных и относительных величинах, с учетом Методических рекомендаций и способны объективно характеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы.

Анализ ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования»  на 2018-2020 годы» за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» (приложение 6 к проекту муниципальной программы) показал его не соответствие объему финансирования программных мероприятий паспорта муниципальной программы. Информация представлена в нижеследующей таблице (в тыс. руб.):
	Общий объем финансирования по Паспорту муниципальной программы
	Общий объем расходов, отраженных в Приложении 6 к муниципальной программе
	Расхождение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=4-1
	8=5-2
	9=6-3

	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	457732,3
	335322,3
	331664,3
	457733,4
	335324,2
	331667,2
	1,1
	1,9
	2,9


На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» считает возможным вынести на рассмотрение проект муниципальной программы, после устранения указанных выше замечаний.
 Аудитор                                                                                                                Н.Н. Михина
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