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                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04/17-э
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в решение Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 27.12.2016г. № 186 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 30.03.2017г. №195, от 04.07.2017г. №211, от 31.07.2017 № 212) .
          17 ноября 2017г 
          Заключение  на проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в решение Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 27.12.2016г. № 186 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее — проект решения) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п.5 ст.6 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 10.07.2012 г. № 23 (с изменениями и дополнениями), ст.11 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы МО «Жигаловский район» от 17.03.2014г №98                          ( далее-КСК района).
       Экспертиза проекта решения Думы района проведена в рамках предварительного внешнего муниципального финансового контроля, направленного на профилактику и предупреждение неэффективного, неправомерного использования муниципальных финансов, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, а также по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности изменений доходной и расходной частей.

      Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы района, соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

        Действующим решением Думы МО «Жигаловский район» о бюджете, на 2017 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 571409,2 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 578388 тыс. руб., размер дефицита в сумме 6978,8 тыс. руб. или 8,8 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета МО «Жигаловский район» над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета МО «Жигаловский район»  в объеме 1043,8тыс. руб.

     Проектом решения  о бюджете  предлагается утвердить на 2017 год общий объем доходов бюджета района в сумме 699415,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 617332,9 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 598159 тыс. руб., из бюджетов поселений 18474,9 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 706615,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 7199,7 тыс. руб. или 8,8 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Источником покрытия дефицита бюджета является остаток средств на счете бюджета на начало 2017 года в сумме 1043,8 тыс. рублей, а также привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 0,2 тыс. рублей, получение бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 8952,0 тыс. рублей и погашение бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3020,8 тыс. рублей.

         Внесенный проект бюджета содержит увеличение общего объема прогнозируемых доходов  бюджета  района на 2017 год на сумму 128006,7 тыс. руб.   Изменения в объемы доходов и расходов бюджета района  на 2018-2019 годы внесены без изменения основных параметров бюджета в целях:
-  приведения в соответствие  коды бюджетной  классификации доходов (внесение изменений в приказ Министерства Финансов Российской Федерации № 65н от 01.07.2013г «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»);

-  перераспределения бюджетных ассигнований  между разделами подразделами.
          Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2017 год предлагается с увеличением на 2945ыс.рублей и составит  в сумме 82083 тыс. рублей, из них :

- по прогнозам администраторов доходов увеличены поступления по налогу на доходы физических лиц в сумме 1289тыс. руб., за счет  поступления по НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, увеличения фонда оплаты труда, а также появлением на территории района новых налогоплательщиков, занимающихся заготовкой древесины;

- налоги на совокупный доход увеличены на 1312 тыс.руб. На это повлияло     увеличение объемов производства, а также появление новых  налогоплательщиков; 

  - государственная пошлина в целом уменьшена на 90 тыс.руб., в тоже время произошло увеличение государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием на 198 тыс.руб.- планируется   приобретение до конца 2017года  лицензий на реализацию алкогольной продукции и переоформление лицензии ООО «Ленаречторг» .
         Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции уменьшена на 288 тыс.руб., в связи со снижением обращений в суды;
     -   доходы от использования имущества увеличены на 218 тыс.руб., это связано с появлением новых договоров на аренду земельных участков; 

    -   платежи при пользовании природными ресурсами уменьшены на 451 тыс.руб. - в соответствии с  фактическими поступлениями доходов по данному виду дохода, а также согласно  разъяснений Управления Росприроднадзора по Иркутской области снижение обусловлено отсутствием сверхлимитных платежей за выбросы загрязняющих веществ по ООО «Газпром Добыча Иркутск»;
     -  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличены на 11 тыс.руб., -данные главного администратора доходов администрации МО «Жигаловский район»; 

    -   доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличены на 128 тыс.руб., это связано с реализацией имущества и земельных участков;
  -    штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличены на 527,6 тыс.руб. - увеличение произведено исходя из фактического поступления и данных об ожидаемом поступлении главных администраторов доходов;
    -   прочие неналоговые доходы увеличены на 0,4 тыс.руб. , исходя из фактического поступления . 

      Безвозмездные поступления увеличены на 125061,7 тыс.рублей, в том числе: 

- дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  на  25547,6 тыс.рублей;
- субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 85000 тыс.руб. (15 000 тыс.руб. на строительство Тутурской школы, 70 000 тыс.руб. на приобретение детского сада в п. Жигалово) ;
-  прочие субсидии на  9977,5 тыс.руб., за счет увеличения субсидий на формирования РФФП на 5809,4 тыс.руб,  3668,1 тыс.руб. субсидии  на капитальный ремонт детского сада «Якорек», 500 тыс.руб. на приобретение спортивного оборудования, инвентаря в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 05.06.2017г №367;  

-  субвенции на поддержку отрасли культуры увеличены на 0,2 тыс.рублей ;
- субвенции на осуществление государственных полномочий увеличены на 54,6 тыс.рублей;
- субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг увеличены на 100 тыс.рублей;
-  прочие субвенции  увеличены на 4362 тыс.рублей ;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями увеличены на 68,5 тыс.рублей.
      Уменьшены субвенции на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на 48,6 тыс.рублей.
       Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2017 год  спланирована реально.

         В расходной части районного бюджета предлагается  увеличить бюджетные ассигнования в 2017 году на сумму 128227,6 тыс. рублей, или на 122,2% к утвержденным бюджетным назначениям  на 2017 год (578 072,0 тыс.руб.). 

       За счет собственных доходов, дополнительного объема безвозмездных поступлений и перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ МО «Жигаловский район». На расходы по муниципальным программам планируется направить  1503815,9 тыс.руб., в том числе:

- на реализацию муниципальных программ Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район»  увеличение составило  на 2017 год в сумме 680,8 тыс. руб.
 - на реализацию муниципальных программ Управления образования администрации МО «Жигаловский район» планируется  увеличение на 2017 год в сумме 41169,8 тыс. руб.,

- на реализацию муниципальных программ Администрации МО «Жигаловский район» увеличение на 2017 год в сумме 92944,7 тыс. руб.,

  
Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	

	0100  Общегосударственные вопросы
	35644
	40333,2
	4689,2

	0200 Национальная оборона
	36
	39,6
	3,6

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	103,8
	112,3
	8,5

	0400.  Национальная экономика
	4274,5
	4713,5
	439

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	18812,4
	18326,7
	-485,7

	0700.  Образование
	458332,4
	570874,6
	112542,2

	0800.  Культура, кинематография
	17492,3
	21065,9
	3573,6

	1000. Социальная политика
	7772,8
	9029,5
	1256,7

	1100. Физическая культура и спорт
	378,5
	897,4
	518,9

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	36,5
	36,5
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	35188,8
	41186,5
	5997,7

	Итого расходов
	578072
	706615,6
	128543,6


Проектом решения районной Думы предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по девяти  разделам классификации расходов бюджетов: 

- по разделу «Общегосударственные расходы» увеличение  на 4689,2 тыс. рублей, основная доля расходов приходится на заработную плату с начислениями;
- по разделу  «Национальная оборона» увеличение на 3,6 тыс.рублей;

-по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличение  на 8,5 тыс. рублей, в том числе запланировано на приобретение огнетушителей 6,6 тыс.рублей;

- по разделу «Национальная экономика» увеличение на 439тыс.рублей - запланированы расходы на субсидии юридическим лицам в объеме 420тыс.рублей,  расходы на мероприятия по оценке стоимости имущества в сумме 19 тыс.рублей;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано уменьшение расходов на 485,7тыс.рублей – перераспределение денежных средств по подготовке к отопительному сезону по решению Министерства ЖКХ;
-по разделу  «Образование» запланировано увеличение  расходов на приобретение детского сада в сумме 73684,3тыс.рублей, дополнительные средства на капитальный ремонт д/сада №12 «Якорек» в сумме 3861,1 тыс.рублей. субвенции по дошкольному образованию в сумме 430 тыс.рублей и прочие расходы;

-  по разделу   «Культура, кинематография»  увеличение на 3573,6 тыс. рублей в целях выплаты заработной платы с начислениями на нее;

- по разделу «Социальная политика» увеличение расходов на 1256,7 тыс.рублей, в том числе на муниципальные программы, увеличение бюджетных ассигнований по государственным полномочиям;
- по разделу «Физическая культура и спорт» увеличены расходы по муниципальной программе на 518,9тыс.рублей;
- по разделу «Межбюджетные трансферты»  расходы увеличены на 5997,7тыс.рублей на дотацию поселениям.

Согласно материалам проекта решения Думы района объем ожидаемого исполнения районного бюджета на 2017 год в сумме 706615,6 тыс. рублей соответствует предлагаемому к утверждению объему бюджетных обязательств.

       В  соответствии  с  п.3. ст. 107  БК  РФ  предельный  объем  муниципального  долга   не   превышает   утвержденный   общий   годовой   объем   доходов   местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.   

        Представленный проект решения Думы МО «Жигаловский район»  о бюджете соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам МО «Жигаловский район». 

           Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

                                                                    Выводы
1. Показатели проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов», в документах  и  материалах,  представленных  одновременно  с  ним,  достоверны, обоснованны и целесообразны.

2.Представленный на экспертизу проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в решение Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 27.12.2016г. № 186 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 30.03.2017г. №195, от 04.07.2017г. №211, от 31.07.2017 № 212) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы МО «Жигаловский район».
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