РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Жигаловский район»
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 22/2017-э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы. 

30 октября 2017 г.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь Постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-ПП «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации», Письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ».
Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы»  (далее – Проект постановления);
- проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы»  (далее – проект муниципальной программы).
Цель финансово-экономической экспертизы:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной программы проекту постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район»;

- целесообразность принятия и реализации проекта муниципальной программы.
Срок начала и окончания проведения финансово-экономической экспертизы:

27.10.2017-30.10.2017 
В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования Управлением культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности» (далее – Положение о разработке МП), Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район» разработан проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, Уставу муниципального образования «Жигаловский район», Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.
В рамках финансово-экономической экспертизы проведен анализ на предмет соответствия поставленных задач полномочиям органов местного самоуправления, эффективности правового механизма реализации муниципальной программы, социально-экономических последствий выполнения муниципальной программы, об эффективности и целесообразности предполагаемых расходов.

В ходе подготовки заключения был проанализирован проект муниципальной программы, который содержит:

- титульный лист муниципальной программы;

- паспорт муниципальной программы;

- раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;

- раздел 2. Цель и задачи программы (следовало указать муниципальной программы – согласно Положению о разработке МП), целевые показатели программы (следовало указать муниципальной программы), сроки реализации. 
- раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм;

- раздел 4. Анализ рисков реализации муниципальной программы
и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы;

- раздел 5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы;

- раздел 6. Ожидаемые конечные результаты реализации программы (следовало указать муниципальной программы);

- паспорт подпрограммы «МОЛОДЕЖЬ ЖИГАЛОВСКОГО РАЙОНА» на 2018 – 2020 годы (приложение 1);

- паспорт подпрограммы «ПРОФИЛАКТИКА НАРКОМАНИИ И ДРУГИХ СОЦИАЛЬНО – НЕГАТИВНЫХ ЯВЛЕНИЙ СРЕДИ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН» на 2018 – 2020 годы (приложение 2);

- паспорт подпрограммы «КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ ЭКСТРЕМИСТСКИХ ПРОЯВЛЕНИЙ СРЕДИ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ ЖИГАЛОВСКОГО РАЙОНА» на 2018 – 2020 годы (приложение 3);

- сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Молодежь Жигаловского района» на 2018 - 2020 годы (приложение 4). Стоит отметить, что разработчиками ошибочно указано название подпрограммы, следует указать наименование муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы»;
- ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодежная политика Жигаловского района» на 2018 - 2020 годы за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Жигаловский район» (приложение 5);

- прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодежная политика Жигаловского района» на 2018 - 2020 годы за счет всех источников финансирования (приложение 6);
- методика расчета целевых показателей муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы (приложение 7).

Следует отметить, что в названиях разделов 2 и 6 паспорта проекта муниципальной программы отсутствует единообразие в написании слов «муниципальная программа». Наименование муниципальной программы на титульном листе (Муниципальная программа муниципального образования «Жигаловский район» «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018-2020 годы) не соответствует наименованию муниципальной программы, предлагаемой к утверждению в проекте постановления (муниципальная программа «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2018– 2020 годы).
Проект муниципальной программы разработан в целях развития молодежной политики, направленной на создание условий для социального становления и самореализации молодежи муниципального образования «Жигаловский район». 
Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» является ответственным исполнителем, соисполнителем (ответственным за разработку и реализацию подпрограмм муниципальной программы) и участником муниципальной программы, что не противоречит пункту 2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.
В соответствии с пунктом 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности установлены сроки реализации муниципальной программы – 2018-2020 годы, без подразделения на этапы.
Задачами проекта муниципальной программы являются:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;
2. Повышение эффективности бюджетных расходов в Жигаловском районе;
3. Содействие развитию местного самоуправления Жигаловского района, решению вопросов местного значения поселений и реализации переданных полномочий.

Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2018-2020 годы составляет 813,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2018 год – 203,0 тыс. рублей;

2019 год – 406,0 тыс. рублей;

2020 год – 204,0 тыс. рублей.

Источниками финансирования муниципальной программы планируются только средства районного бюджета.
В ходе анализа структуры проекта муниципальной программы оценивалось наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализировалось соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.

Проанализировав представленный проект муниципальной программы, КСК района отмечает его соответствие Порядку принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.         
В соответствии с Методическими рекомендациями, при формировании в структуре муниципальной программы подпрограмм разработчиками применен рекомендуемый подход к целеполаганию: решение трех задач муниципальной программы является целью трех сформированных подпрограмм муниципальной программы:
1. Создание правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления, развития досуговой деятельности, духовного, творческого и интеллектуального развития молодежи;

2.  Сокращение масштабов потребления наркотических и психотропных веществ, алкоголя, табачных изделий. Формирование негативного отношения к алкоголю, табакокурению незаконному обороту и потреблению наркотиков в молодежной среде и существенное снижение спроса на них;
3. Обеспечение защиты прав и свобод граждан, внедрение в социальную практику установок толерантного сознания, совершенствование системы профилактических мер антиэкстремистской направленности, предупреждение ксенофобных проявлений.
Целевые показатели муниципальной программы установлены в абсолютных и относительных величинах и способны объективно характеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы.

Паспортом муниципальной программы предусмотрено 8 основных целевых показателей, что соответствует количеству целевых показателей в приложении № 4 «Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодежь Жигаловского района» на 2018-2020 годы». Кроме того, разработаны дополнительно 2 целевых показателя по двум основным мероприятиям «Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений» и «Разработка и реализация эффективных мер и механизмов в области формирования у граждан толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму и снижения социально психологической напряженности в обществе».
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Молодежная политика Жигаловского района» на 2018  - 2020 годы за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» (приложение 5 к проекту муниципальной программы) соответствует объему финансирования программных мероприятий паспорта муниципальной программы. 

С учетом вышеизложенного, КСК района предлагает разработчику проекта муниципальной программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении и внести соответствующие изменения в проект муниципальной программы.

Председатель                                                                                                           А.М. Рудых

 Аудитор                                                                                                                Н.Н. Михина
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