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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 23/2017-э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы.
31 октября 2017 г.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь Постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-ПП «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации», Постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности», Письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ».
Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы (далее – Проект постановления);

- проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы (далее – проект муниципальной программы).

Цель финансово-экономической экспертизы:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной программы Постановлению администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности»;

- оценка экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств;
- целесообразность принятия и реализации проекта муниципальной программы.
Срок начала и окончания проведения финансово-экономической экспертизы:

27.10.2017-31.10.2017 
В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования Управлением культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности» (далее – Положение о разработке МП), Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район» разработан проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы. 

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, Уставу муниципального образования «Жигаловский район», Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.

В рамках финансово-экономической экспертизы проведен анализ на предмет соответствия поставленных задач полномочиям органов местного самоуправления, эффективности правового механизма реализации муниципальной программы, социально-экономических последствий выполнения муниципальной программы, об эффективности и целесообразности предполагаемых расходов.

В ходе подготовки заключения был проанализирован проект муниципальной программы, который содержит:

- титульный лист муниципальной программы;

- паспорт муниципальной программы;

- раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;

- раздел 2. Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации. 
- раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм и основные мероприятия программы;
- раздел 4. Анализ рисков реализации муниципальной программы
и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы;

- раздел 5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы;

- раздел 6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы;

- сведения о составе и значениях целевых показателей и основных мероприятий муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы (приложение 1). Стоит отметить, что в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности наименование приложения 1 должно быть «Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы»;
- перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, включенных в муниципальную программу МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы (приложение 2). Стоит отметить, что в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности данное приложение должно следовать после приложения 3 и 4;
- ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы за счет средств, предусмотренных в местном бюджете МО «Жигаловский район» (приложение 3). Стоит отметить, что в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности в приложении 3 словосочетание «в местном бюджете» следует заменить на словосочетание «в бюджете МО «Жигаловский район»;
- прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы за счет всех источников финансирования (приложение 4);
- методика расчета целевых показателей муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы (приложение 5).

Проект муниципальной программы разработан в целях создания благоприятных условий для обеспечения регулярных занятий населения физической культурой и спортом; вовлечения в активные занятия физической культурой и спортом широких слоев населения.
Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» является ответственным исполнителем, соисполнителем (ответственным за разработку и реализацию подпрограмм муниципальной программы) и участником муниципальной программы, что не противоречит пункту 2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.
В соответствии с пунктом 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности установлены сроки реализации муниципальной программы – 2018-2020 годы, без подразделения на этапы.
В структуре муниципальной программы формирование подпрограмм не предусмотрено.

Задачами проекта муниципальной программы являются:

1. Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта на территории Жигаловского района;

2. Развитие спортивной инфраструктуры и материально-технической базы;

3. Пропаганда здорового образа жизни и формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом;

4. Обеспечение выступления спортсменов Жигаловского района на межрайонных и областных спортивных соревнованиях.

Для решения комплексного решения данных задач муниципальной программы и реализации запланированных мероприятий, в структуру муниципальной программы включены два основных мероприятия:

- «Организация вовлечения населения в занятия физической культурой и спортом» на 2018-2020 годы;

- «Развитие инфраструктуры и материально-технической базы» на 2018-2020 годы.
Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2018-2020 годы составляет 7642,2 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2018 год – 2511,4 тыс. рублей;

2019 год – 4480,8 тыс. рублей;

2020 год – 650,0 тыс. рублей.

Источниками финансирования муниципальной программы планируются только средства бюджета МО «Жигаловский район».
В ходе анализа структуры проекта муниципальной программы оценивалось наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализировалось соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.

Проанализировав представленный проект муниципальной программы, КСК района, в целом, отмечает его соответствие Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.         
Целевые показатели муниципальной программы установлены в абсолютных и относительных величинах и способны объективно характеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы.

Паспортом муниципальной программы предусмотрен один целевой показатель, что соответствует количеству целевых показателей приложения № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей и основных мероприятий муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы». Кроме того, по основному мероприятию «Организация вовлечения населения в занятия физической культурой и спортом» на 2018-2020 годы» разработан один целевой показатель, по основному мероприятию «Развитие инфраструктуры и материально-технической базы» на 2018-2020 годы» - два целевых показателя.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2020 годы» за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» (приложение 3 к проекту муниципальной программы) соответствует объему финансирования программных мероприятий паспорта муниципальной программы. 

В соответствии со статьей 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ понятие «объект капитального строительства» означает «здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек», понятие «строительство» означает «создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства)». Таким образом, предлагаем привести в соответствие наименование объектов:

1. в Перечне объектов капитального строительства муниципальной собственности, включенных в муниципальную программу МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы (приложение 2);

2.  в Ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы за счет средств, предусмотренных в местном бюджете МО «Жигаловский район» (приложение 3);

3. в Прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 - 2020 годы за счет всех источников финансирования (приложение 4).
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» считает возможным вынести на рассмотрение проект муниципальной программы, после устранения указанных выше замечаний.
Председатель                                                                                    А.М. Рудых

 Аудитор                                                                                           Н.Н. Михина
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