РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Жигаловский район»

Иркутская область, р.п.Жигалово, ул.Советская, д.25, тел. (39551) 3-10-73, кsk_38_14@mail.ru
                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24/2017-э
на проект решения  Думы муниципального образования «Жигаловский район»  «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Жигаловский район» от 10.07.2012 № 23»

03 ноября 2017г.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект решения  Думы муниципального образования «Жигаловский район»  «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Жигаловский район» от 10.07.2012 № 23» (далее – Проект решения Думы).
Цель финансово-экономической экспертизы:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте решения Думы Бюджетному кодексу Российской Федерации;

- целесообразность принятия проекта решения.

Принятие решения обусловлено необходимостью приведения Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Жигаловский район» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными  законами  о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ) и отдельные законодательные акты Российской Федерации. 
По представленному Проекту решения Думы  имеются  предложения:

1. статью 3 предлагается изложить в новой редакции следующего содержания:
«Определение принципов назначения, структуры, порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоение кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии с Бюджетным кодексом являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляются Министерством финансов Российской Федерации.» - в целях приведения в соответствие с положениями пункта 2 статьи 18 БК РФ.

«Перечень разделов, подразделов, целевых статей муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, групп видов расходов бюджета утверждается в составе ведомственной структуры расходов бюджета решением о бюджете либо в установленных Бюджетным кодексом случаях сводной бюджетной росписью бюджета.

Каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления, присваиваются уникальные коды целевых статей расходов бюджета.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджета устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.» - в целях приведения в соответствие с положениями пункта 4 статьи 21 БК РФ.
2. пункт 4 статьи 6 предлагается дополнить абзацем следующего содержания:
«формирует и ведет реестр источников доходов местного бюджета в порядке, установленном Администрацией муниципального образования;» - в целях приведения в соответствие с положениями статьи 47.1 БК РФ (в редакции Федерального закона от 30.11.2016 № 409-ФЗ). Положения статьи 47.1 БК РФ применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с местных бюджетов на 2018 г. и на плановый период 2019 и 2020 гг. 

3. подпункт 7.1. пункта 7 статьи 6 предлагается дополнить абзацем следующего содержания:

«формирует и ведет реестр источников доходов бюджета;» - в целях приведения в соответствие с положениями пункта 1 статьи 160.1 БК РФ.
4. абзац 2 пункта 2 статьи 11 предлагается изложить в новой редакции:

«основных направлений бюджетной и налоговой политики;» - в целях приведения в соответствие с положениями пункта 2 статьи 172 БК РФ (в редакции Федерального закона от 28.03.2017 № 48-ФЗ).

5. статью 13 предлагается изложить в новой редакции:
«Основные направления бюджетной и налоговой политики района разрабатываются финансовым управлением муниципального образования.» - в соответствии с положениями пункта 2 статьи 172 БК РФ (в редакции Федерального закона от 28.03.2017 № 48-ФЗ).

6. абзац 2 пункта 1 статьи 15 предлагается изложить в новой редакции:

«Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формировании, реализации и оценке эффективности устанавливается муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования.» - в соответствии со статьей 179 БК РФ, Постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-ПП «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации».
7. в пункте 3 статьи 16 «Основные характеристики бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а также распределение предельных объемов бюджетного финансирования по главным распорядителям бюджетных средств и перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию за счет бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде, разрабатываются финансовым управлением муниципального образования с учетом:» предлагается исключить слова «и перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию за счет бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде,» - в соответствии с нормами «Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123, которыми формирование перечня муниципальных программ МО «Жигаловский район» возложено на Управление экономики и труда администрации МО «Жигаловский район».  
8. пункт 6 статьи 16 предлагается изложить в новой редакции в целях приведения в соответствие со статьей 184.1 БК РФ:
«В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме законов (решений) о бюджете).

В решении Думы  МО «Жигаловский район» о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами городских, сельских поселений в случае, если они не установлены настоящим Бюджетным кодексом, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.

В решении о бюджете утверждаются:

1) перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

2.1) распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

3) ведомственная структура расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов);

3.1) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

4) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде;

5) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

6) источники финансирования дефицита районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

7) предельный объем муниципального долга  на очередной финансовый год и плановый период;

8) верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по  муниципальным гарантиям;

9) общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов районного бюджета (без учета расходов районного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета (без учета расходов районного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

10) иные показатели районного бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и законами Иркутской области».
9. абзац 1 пункта 2 статьи 17 предлагается изложить в новой редакции:
«основные направления бюджетной и налоговой политики района» - в соответствии с положениями пункта 2 статьи 172 БК РФ (в редакции Федерального закона от 28.03.2017 № 48-ФЗ).
10. пункт 2 статьи 17 предлагается дополнить абзацами следующего содержания:

«- паспорта муниципальных программ, предлагаемых к финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием даты и номера принятия, либо проекты изменений в паспорта муниципальных программ, проекты паспортов муниципальных программ;

- реестры источников доходов бюджета» - в целях приведения в соответствие со статьей 184.2 БК РФ.
11. абзац 2 пункта 1 статьи 20 предлагается исключить на основании пункта 2 статьи 217 БК РФ.
Во исполнение статьи 36 БК РФ «Принцип прозрачности (открытости)» КСК района предлагает проект решения Думы добавить пунктом 3 о публикации решения Думы на официальном сайте администрации муниципального образования «Жигаловский район» и в газете «Жигаловский район».

КСК района отмечает, что в целом, предлагаемый проект решения Думы целесообразен, своевременен, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и с учетом устранения замечания, рекомендован к принятию Думой района.    

Председатель                                                                                                                          А.М.Рудых

Аудитор                                                                                                                                Н.Н. Михина
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