РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Жигаловский район»

Иркутская область, р.п. Жигалово, ул.Советская, д.25, каб. 305, тел. (39551) 3-10-73, кsk_38_14@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 29/2017-э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Об улучшении условий и  охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018-2020 годы». 

10 ноября 2017 г.
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1 статьи 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98 .
Цель экспертизы: 
- определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной программы Постановлению администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности»( далее – Порядок разработки муниципальных программ);

- целесообразность принятия и реализации проекта муниципальной программы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы» (далее – Проект постановления);

- проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы» (далее – проект муниципальной программы).

Проект Программы представлен в Контрольно-счетную комиссию ответственным исполнителем – Администрацией МО «Жигаловский район» .
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, Уставу муниципального образования «Жигаловский район», Порядку разработки муниципальных программ.

При проведении экспертизы представленного проекта Программы установлено:

В целях обеспечения безопасности жизни и здоровья работников в организациях Жигаловского района, обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования Администрацией муниципального образования «Жигаловский район» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности», Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район» разработан проект муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы». 

В рамках финансово-экономической экспертизы проведен анализ на предмет соответствия поставленных задач полномочиям органов местного самоуправления, эффективности правового механизма реализации муниципальной программы, социально-экономических последствий выполнения муниципальной программы, об эффективности и целесообразности предполагаемых расходов.
   Мероприятия программы направлены на профилактику производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и проведения анализа состояния условий и охраны труда в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Иркутской области от 24.07.2008 N 63-оз "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области охраны труда"
В ходе подготовки заключения был проанализирован проект муниципальной программы, который содержит:

- титульный лист муниципальной программы;

- паспорт муниципальной программы;

- раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;

- раздел 2. Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации; 

- раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм;

- раздел 4. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы;

- раздел 5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы;

- раздел 6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы;

- сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда  в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы (приложение 1);

- ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Жигаловский район» (приложение 2);

- прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы МО «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы за счет всех источников финансирования (приложение 3). 

Проект муниципальной программы разработан в целях улучшения условий и охраны труда в МО «Жигаловский район», способствующих обеспечению безопасности и здоровья работников в организациях Жигаловского района.

Администрация муниципального образования «Жигаловский район» является ответственным исполнителем, соисполнителем (ответственным за разработку и реализацию основных мероприятий муниципальной программы) и участником муниципальной программы, что не противоречит пункту 2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.

В соответствии с пунктом 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности установлены сроки реализации муниципальной программы – 2018-2020 годы, без подразделения на этапы.

В структуре муниципальной программы формирование подпрограмм не предусмотрено.

Задачами проекта муниципальной программы являются:

1.Реализация государственной политики в сфере охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления и переданных областных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда. Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2018-2020 годы составляет 105,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2018 год – 30 тыс. рублей;

2019 год – 35 тыс. рублей;

2020 год – 40 тыс. рублей.

Источниками финансирования муниципальной программы планируются только средства районного бюджета.
В ходе анализа структуры проекта муниципальной программы оценивалось наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализировалось соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.

Проанализировав представленный проект муниципальной программы, КСК района отмечает его соответствие проекту Порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности.         
Целевые показатели муниципальной программы установлены в абсолютных и относительных величинах и способны объективно характеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы.

Паспортом муниципальной программы предусмотрено 3 основных целевых показателя, что соответствует количеству целевых показателей в приложении № 1:

1. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка рабочих мест по условиям труда, от общего количества рабочих мест подлежащих специальной оценке;
2. Уровень производственного травматизма со смертельным исходом  в расчете на 1000 работников занятых в экономике;
3. Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работников занятых в экономике

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании « Жигаловского район» на 2018  - 2020 годы» за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» (приложение 2 к проекту муниципальной программы) соответствует объему финансирования программных мероприятий паспорта муниципальной программы. 

Для реализации поставленной цели и комплексного решения задач  муниципальной программы разработаны  следующие мероприятия:
 - пополнение баз данных о наличии в организациях служб охраны труда, специалистов по охране труда, прохождении обучения руководителей и специалистов, ответственных за охрану труда в организациях;

  - создание и оказание помощи в работе служб охраны труда в организациях района в соответствии с Трудовым кодексом РФ;

 - оказание содействия по заключению коллективных договоров с включением раздела «Улучшение условий и охраны труда» и обязательствами сторон, учитывающими требования законодательства РФ и Иркутской области в сфере охраны труда;
- организация и проведение мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда; 
- проведение районных совещаний – семинаров по охране труда;
 - содействие проведению специальной оценки условий труда рабочих мест в организациях Жигаловского района;  
- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения. Организация и принятие участия в обучении и проверке знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций в соответствии с действующим законодательством;

 - освещение вопросов охраны труда и условий труда в средствах массовой информации и размещение информации по охране труда на сайте муниципального образования «Жигаловский район»;
 - обеспечение проведения  предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работающих во вредных, неблагоприятных условиях труда;
- содействие осуществлению частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний 
- осуществление контроля за выполнением условий коллективных договоров работодателями района;
 - проведение совместных проверок с органами надзора и контроля по соблюдению организациями района законодательства в сфере охраны труда;

- проведение ведомственного контроля в подведомственных организациях о соблюдении трудового законодательства.

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» считает возможным вынести на рассмотрение проект муниципальной программы «Об улучшении условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018 – 2020 годы».

Председатель                                                                                                           А.М. Рудых

 Аудитор                                                                                                                Н.Н. Михина
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