РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования
«Жигаловский район»

Иркутская область, р.п. Жигалово, ул.Советская, д.25, каб. 305, тел. (39551) 3-10-73, кsk_38_14@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 05/2018-э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 10.11.2017 года №130».

27 февраля 2018 г.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь Постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-ПП «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных программ Иркутской области и их формирования и реализации», Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 30.10.2017 № 123 (далее – Положение от 30.10.2017 № 123), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 10.07.2012 года №23.
Предмет финансово-экономической экспертизы:
- проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 10.11.2017 года №130» (далее – Проект постановления).
Цель финансово-экономической экспертизы:
- оценка обоснованности изменений объемов и источников финансирования муниципальной программы муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования» на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 10.11.2017 года №130 (далее – муниципальная программа), в том числе оценка обоснованности источников финансирования и их структуры в разрезе целевых статей и видов расходов (в целом и по годам реализации).
Срок начала и окончания проведения финансово-экономической экспертизы:
с 26.02.2018г. по 27.02.2018г.

Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в муниципальную программу, требованиям бюджетного законодательства, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, Положению от 30.10.2017 № 123.
Муниципальная программа в актуальной редакции размещена на официальном сайте администрации муниципального образования «Жигаловский район» в разделе «Местное самоуправление» - «Правовые основы» - «Постановления» (http://zhigalovo.irkobl.ru/localgovernment/law/postanovleniya/?PAGEN_1=2).
Проект постановления представлен Управлением образования МО «Жигаловский район» (ответственный исполнитель) в Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» (далее - КСК района) после процедуры согласования с Управлением экономики и труда администрации МО «Жигаловский район» и Финансовым управлением МО «Жигаловский район» (в соответствии с п.25, п.26 Положения от 30.10.2017 № 123). 
Согласно статье 179 Бюджетного кодекса объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете. При этом муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете в течение двух месяцев со дня вступления его в силу. Статьей 5 Бюджетного кодекса определено, что решение о бюджете вступает в силу с 1 января. В этой связи Бюджетным кодексом предусматривается обязательность приведения муниципальных программ в соответствие с первоначальной редакцией решения о бюджете. Необходимость корректировки муниципальных программ в случае внесения изменений в решение о бюджете Бюджетным кодексом не установлена.
Согласно письму Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ», при уточнении объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы основные параметры муниципальной программы (в том числе индикаторы (показатели) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм (при наличии), ожидаемые результаты) подлежат корректировке при необходимости в случаях и порядке, установленных местной администрацией муниципального образования.
Проектом постановления вносятся изменения в целях приведения муниципальной программы в соответствие с п.27 Положения от 30.10.2017 № 123, до внесения изменений в решение  Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.12.2017 № 21 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Проектом постановления предлагается уменьшение общего объема ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы в 2018-2020гг. на 1661,6 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения расходов в 2018 году на 9409,4, тыс. рублей, и снижения расходов в 2019-2020гг. на 7416,5 тыс. рублей и 3660,5 тыс. рублей, соответственно.
Согласно Проекта постановления, общий объем финансирования муниципальной программы  составит 1123057,3 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:
- из средств федерального бюджета – 0,0 тыс. рублей,
- из средств областного бюджета – 846479,2 тыс. рублей,
- из средств районного бюджета – 276578,1 тыс. рублей.

Изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы приведены в нижеследующей таблице:

	Актуальная редакция
	Предусмотрено Проектом постановления
	Изменения (+; -),  тыс.руб.

	1.Общий объем ресурсного обеспечения составляет 1124718,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2018 год – 457732,3тыс. рублей;
2019 год – 335322,3тыс. рублей;
2020 год – 331664,3 тыс. рублей
	1.Общий объем ресурсного обеспечения составляет 1123057,3 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2018 год – 467142,9 тыс. рублей;
2019 год – 327907,7 тыс. рублей;
2020 год -  328006,7 тыс. рублей.
	
-1661,6


+9410,6 
-7414,6
-3657,6

	2.По источникам финансирования:
1) средства районного бюджета – 378562,0 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год – 132431,0 тыс. рублей;
2019 год –124894,5 тыс. рублей;
2020 год –121236,5 тыс. рублей 

2) средства областного бюджета – 746156,9 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год – 325301,3 тыс. рублей;
2019 год –210427,8 тыс. рублей;
2020 год –210427,8тыс. рублей.

3) средства федерального бюджета – 0,0 тыс. руб., в т.ч. по годам:
2018 год - 0 тыс. рублей;
2019 год – 0 тыс. рублей;
2020 год – 0 тыс. рублей.
	2.По источникам финансирования:
1) средства районного бюджета – 276578,1 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год – 99946,3 тыс. рублей;
2019 год – 88266,4 тыс. рублей;
2020 год – 88365,4 тыс. рублей.

2) средства областного бюджета –846479,2 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год –367196,6 тыс. рублей;
2019 год- 239641,3 тыс. рублей;
2020 год – 239641,3 тыс. рублей.

3) средства федерального бюджета – 0,0 тыс. руб., в т.ч. по годам:
2018 год - 0 тыс. рублей;
2019 год – 0 тыс. рублей;
2020 год – 0 тыс. рублей.
	

-101983,9
-32484,7
-36628,1
-32871,1


+100322,3
+41895,3
+29213,5
+29213,5




По данным таблицы видно, что Проектом постановления предлагается увеличение общего объема финансирования в 2018-2020гг. за счет средств областного бюджета в объеме 100322,3 тыс. рублей, в том числе в 2018 году в объеме 41895,3 тыс. рублей, и уменьшение за счет средств районного бюджета в объеме 101983,9 тыс. рублей, в том числе в 2018 году в объеме 32484,7 тыс. рублей
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации Подпрограмм представлены в нижеследующей таблице.

	Актуальная редакция
	Предусмотрено Проектом постановления
	Изменения (+; -),  тыс.руб.

	1. Подпрограмма «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском  районе» на 2018 – 2020 годы

	на 2018 - 2020 годы – 1049502,4 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2018 год – 432610,1 тыс. рублей;
2019 год – 310333,1 тыс. рублей;
2020 год – 306559,2 тыс. рублей.

1) средства областного бюджета – 746156,9 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год – 325301,3 тыс. рублей;
2019 год – 210427,8 тыс. рублей;
2020 год – 210427,8 тыс. рублей 

2) средства районного бюджета – 303345,5 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год – 107308,8 тыс. рублей;
2019 год – 99905,3 тыс. рублей;
2020 год – 96131,4 тыс. рублей.
	на 2018 - 2020 годы – 1075701,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2018 год -  448659,6 тыс. рублей;
2019 год -  313464,9 тыс. рублей;
2020 год -  313576,6 тыс. рублей.

1) средства областного бюджета – 846479,2 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год -  367196,6 тыс. рублей;
2019 год – 239641,3 тыс. рублей;
2020 год -  239641,3 тыс. рублей.

2) средства районного бюджета – 229221,9 тыс.руб., в т.ч. по годам:
2018 год -  81463,0 тыс. рублей;
2019 год – 73823,6 тыс. рублей;
2020 год -  73935,3 тыс. рублей.
	+26198,7


+16049,5
+3131,8
+7017,4


+100322,3
+41895,3
+29213,5
+29213,5


-74123,6
-25845,8
-26081,7
-22196,1

	2. Подпрограмма «Одаренные дети» на 2018 – 2020 годы

	на 2018 - 2020 годы – 5493,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год –1831,0 тыс. рублей;
2019 год –1831,0тыс. рублей;
2020 год –1831,0тыс. рублей.
	на 2018 - 2020 годы – 1353,2 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год -  775,0 тыс. рублей;
2019 год -  283,2 тыс. рублей;
2020 год -  295,0 тыс. рублей.
	-4139,8



-1056,0
-1547,8
-1536,0

	3. Подпрограмма «Организация летних каникул детей в Жигаловском районе» на 2018 – 2020 годы

	на 2018 - 2020 годы – 2404,4 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год –822,9    тыс. рублей;
2019 год –772,6  тыс. рублей;
2020 год – 808,9   тыс. рублей.
	на 2018 - 2020 годы – 1885,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год -  780,8 тыс. рублей;
2019 год -  552,1 тыс. рублей;
2020 год -  552,1 тыс. рублей.
	-519,4



-42,1
-220,5
-256,8

	4. Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» на 2018 – 2020 годы

	на 2018 - 2020 годы – 67319,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год – 22468,3 тыс. рублей;
2019 год – 22385,6 тыс. рублей;
2020 год – 22465,2 тыс. рублей.
	на 2018 - 2020 годы – 44118,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации (средства районного бюджета):
2018 год – 16927,5 тыс. рублей;
2019 год – 13607,5 тыс. рублей;
2020 год – 13583,0 тыс. рублей.
	-23201,1



-5540,8
-8778,1
-8882,2



По данным таблицы, по подпрограмме «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском  районе» на 2018 – 2020 годы предлагается увеличение общего объема финансирования в 2018-2020гг. на 26198,7 тыс. рублей, его объем составит 1075701,1 тыс. рублей (+2,5% к первоначально утвержденному объему).
По подпрограмме «Одаренные дети» на 2018 – 2020 годы предлагается уменьшить общий объем финансирования в 2018-2020гг. на 4139,8 тыс. рублей, его объем составит 1353,2 тыс. рублей (-75% к первоначально утвержденному объему).
По подпрограмме «Организация летних каникул детей в Жигаловском районе» на 2018 – 2020 годы предлагается уменьшить общий объем финансирования в 2018-2020гг. на 519,4 тыс. рублей, его объем составит 1885,0 тыс. рублей (-21% к первоначально утвержденному объему).
По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» на 2018 – 2020 годы предлагается уменьшить общий объем финансирования в 2018-2020гг. на 23201,1 тыс. рублей, его объем составит 44118,0 тыс. рублей (-34,5% к первоначально утвержденному объему).
Заявленный общий объем финансирования за счет средств районного бюджета (с учетом софинансирования областного бюджета) на 2018-2020гг. в сумме 1123057,3 тыс. рублей соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» на 2018-2020 годы», предлагаемых для внесения изменений в решение  Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.12.2017 № 21 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
КСК района отмечает, что Проектом постановления не предполагается внесение изменений в целевые показатели (индикаторы) и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.
Рассмотрев представленный Проект постановления, КСК района отмечает, что внесение соответствующих изменений в муниципальную программу целесообразно и актуально, не противоречит действующему законодательству.
Проект Постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования «Жигаловский район» «Развитие образования «Жигаловский район» на 2018-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 10.11.2017 года №130» может быть рекомендован к принятию в установленном порядке.




 Аудитор                                                                                                                Н.Н. Михина
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Постановление

м

 

Правит

ельства Иркутской области от 26.07.2

013 

№

 

282

-

ПП

 

«

Об 

утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных 

программ Иркутской области и их формирования и реализации

», 

Положением

 

о порядке 

принятия решений о разработке муниципальных  программ муниципального образования 

«Жигаловски

й район», их формирования, реализации и оценке эффективности

, 

утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский 

район» от 30.10.2017 № 123 (далее 

–

 

Положение от 30.10.2017 № 123), 

Положением о 

бюджетном процессе в муниципаль

ном образовании «Жигаловский район», утвержденным 

решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 10.07.2012 года 

№

23

.

 

Предмет 

финансово

-

э

кономической э

ксперт

изы

:

 

-

 

проект постановления администрации муниципального образования «Жигаловский

 

район» «

О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования 

«Жигаловский район» «

Р

азвитие

 

образования

» на 2018

-

2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации муницип

ального образо

вания «Жигаловский район» от 

10

.11.

2017 года №

1

30

»

 

(далее 

–

 

Проект постановления)

.

 

Цель 

финансово

-

экономической экспертизы

:

 

-

 

оценка 

обоснованности изменений 

объемов и источников финансирования 

муниципальной программы

 

муниципального образ

ования «Жигаловский район» «

Р

азвитие

 

образования

» на 2018

-

2020 годы», утвержденной постановлением администрации 

муниципального образо

вания «Жигаловский район» от 10

.11.

2017 года №

1

30

 

(далее 

–

 

муниципальная программа)

, в том числе 

оценка 

обоснованност

и

 

источников 

финансирования и их структуры в разрезе целевых статей и видов расходов (в целом и по 

годам реализации).

 

Срок начала и окончания проведения 

финансово

-

экономической экспертизы

:

 

с

 

2

6

.

0

2

.201

8

г. по 

2

7

.0

2

.201

8

г.

 

 

Экспертиза проведена 

на предмет соответствия изменений, вносимых в 

муниципальную программу, требованиям бюджетного законодательства, Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131

-

ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления

 

в Российской Федерации», законодательству Иркутской области, 

