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АКТ № 56/2018

проверки финансово-хозяйственной деятельности Чиканского муниципального образования – администрации Чиканского сельского поселения за 2016 и 2017 годы 
25.12.2018 г                                                                                                   

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 г. № 98.

·  Пункт 2.5. Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 26.12.2017 г. № 16-од.

· Распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 20.11.2018г №18-р.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Чиканского сельского поселения (далее – Администрация) и подведомственные ей учреждения.

Адрес: места нахождения : 666417, Иркутская область .с.Чикан, ул.Центральная д.22.
Предмет контрольного мероприятия: 

Нормативные правовые акты, локальные правовые акты, документы, подтверждающие объемы бюджетного финансирования на 2016 и 2017 годы; бюджетная смета на  2016 и 2017 годы (с изменениями); бюджетная отчетность;  регистры бюджетного учета; первичные учетные документы; документы по учету кадров (штатные расписания, приказы, распоряжения и др.); документы, служащие основанием для начисления заработной платы; договоры, соглашения  и иные документы.

Цели контрольного мероприятия:

- установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств за период 2016, 2017 годов, а также средств, получаемых бюджетом Чиканского сельского поселения из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Вопросы контрольного мероприятия: 

1.Анализ муниципальных правовых актов Чиканского сельского поселения.

2. Анализ организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности:

- анализ учета кассовых операций  и операций с безналичными денежными средствами;

- анализ учета расчетов с подотчетными лицами;

- анализ учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;

- анализ учета основных средств и материальных запасов.

3. Проверка соблюдения штатно-сметной дисциплины, установления должностных окладов, надбавок, доплат и других выплат, установленных действующим законодательством. Правильность начисления и выплаты заработной платы, премий, материальной помощи и единовременной выплаты.

4. Содержание и использование служебных транспортных средств. Анализ учета, списания ГСМ, запасных частей и материальных запасов.

5. Анализ реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Чиканского сельского поселения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.
Сроки проведения контрольного мероприятия: ноябрь-декабрь 2018 года (на основании приказа от 20.11.2018года № 18-р). 

Состав исполнителей:

- руководитель контрольного мероприятия - аудитор КСК района Н.Н. Михина,
         - член рабочей группы  - председатель КСК МО «Жигаловский район» А.М. Рудых.
Объем бюджетных средств, охваченных контрольным  мероприятием (по  данным кассового  исполнения  бюджета): 

- за 2016 год  - 7346380,91 рублей, бюджет исполнен с профицитом в объеме 307181,60 рублей;
- за 2017 год -7720041,06 рубль, бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 2397114,61 рублей.
Общие сведения

Деятельность Чиканского  муниципального образования регламентирована  Уставом – зарегистрирован в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу в Иркутской области и УО БАО от 23.12.2005 года, свидетельство о государственной регистрации номер  RU 38505310200500 .

Свидетельство о государственной регистрации Чиканского сельского поселения серии 38 № 001637344 выдано Межрайонной  инспекцией Федеральной налоговой службы № 12 по Иркутской области 26.12.2005г. за государственным регистрационным номером 1053827059626.
Свидетельство о постановке на налоговый учет Администрации Чиканского сельского поселения серии 38 № 001145458 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 12 по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу 26.12.2005г., присвоен идентификационный номер налогоплательщика 1053827059626 .

Полное наименование: Администрация Чиканского сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Чиканского МО: 666417, Россия, Иркутская область, Жигаловский район, с.Чикан, ул. Центральная, д.22. 

Код главы ведомственной принадлежности Чиканского МО: - 910 «Администрация»

Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления поселения, обладает правом юридического лица. В пределах предоставленных полномочий приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несет  обязанности, выступает истцом и ответчиком в судах, имеет свой бюджет, самостоятельный финансовый баланс, лицевой счет, печать.

Чиканское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Жигаловский район», наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 2 декабря 2004 года  №  68-оз «О статусе и границах муниципального образования  Жигаловского района Иркутской области». 

Руководство деятельностью администрации Чиканского сельского поселения осуществляет на принципах единоначалия глава Чиканского сельского поселения, являющийся главой администрации Чиканского сельского поселения.

Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, использование бюджетных средств и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:

- глава Администрации Чиканского сельского поселения – Маслякова Елена Сергеевна с 04.11.2015 года по настоящее время;               

- главный бухгалтер – Аксаментова Г.И. с 16.01.2006 г. по 21.01 2016 г.;

- ведущий бухгалтер по совместительству -_Аксаментова Г.И. с 22.01.2016 г. по 07.02.2017 г.;

- ведущий бухгалтер Шаповалюк Л.Д. с 08.01.2017 г. по 29.11.2017 г.;

- ведущий бухгалтер Шлёнская А.И. с  30.11.2017 г. по настоящее время.
Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Чиканского МО открыт счет:

В  отделе №17 УФК по Иркутской области (Администрация Чиканского сельского поселения)

БИК 042520001,
ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г.Иркутск,
р/сч 40204810500000000208. 

Учет хозяйственных и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: «АЦК–Финансы», «Свод-Смарт», «СУФД», «1С-бухгалтерия», «Налогоплательщик», «Spv_orb».

Имущество Чиканского муниципального образования закреплено реестром, утвержденным Решением Думы Чиканского сельского поселения от 09.06.2011г. №120.                            

Часть имущества Чиканского МО является собственностью муниципального образования «Жигаловский район» и закреплено за Администрацией на праве безвозмездного пользования (распоряжение от 31.01.2006г. № 32-од).
1. Анализ муниципальных правовых актов Чиканского сельского поселения.

Чиканское сельское поселение имеет свой собственный бюджет (бюджет Чиканского сельского поселения).

Органы местного самоуправления Чиканского сельского поселения обеспечивают сбалансированность местного бюджета и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местного бюджета Чиканского сельского поселения, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств Чиканского сельского поселения.

Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета Чиканского сельского поселения и контроль за его исполнением осуществляются с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ), а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.

Система бюджетных правоотношений в Чиканском МО регулируется действующим бюджетным и налоговым законодательством, решениями Думы Чиканского сельского поселения о бюджете и другими нормативными правовыми актами, принимаемыми органом местного самоуправления. Порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением устанавливается Думой Чиканского сельского поселения.
В систему муниципальных правовых актов входят: 
- Устав Чиканского сельского поселения;

- решения Думы Чиканского сельского поселения;

- постановления и распоряжения главы администрации Чиканского сельского поселения.

Полномочия и функции органа местного самоуправления на территории Чиканского сельского поселения в проверяемом периоде, регламентировались Уставом Чиканского сельского поселения, утвержденным решением Думы Чиканского сельского поселения от 19.12.2005г. № 9 (в редакции от 23.11.2017г. №8).

Следует отметить, что при анализе деятельности Чиканского МО выявлено:

- Пояснительная записка к годовому отчету за 2016 год не содержит  информации о деятельности учреждений Чиканского МО, нет сопоставимости данных за отчетный и предшествующий периоды, нет анализа и оценки по  активам и обязательствам.
Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии со ст.221 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации Чиканского сельского поселения от 27.01.2011г. № 02 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений.
Анализ положений закрепленных данным Порядком показал, что содержание пункта 5 раздела II «Порядок составления смет» не отвечает требованиям приказа Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

Пунктом 5 раздела II «Порядок составления смет» Порядка предлагается  составлять сметы «по форме, разработанной и утвержденной главным распорядителем средств бюджета», согласно пункту 5 Общих требований Приказа Минфина от 20.11.2007г. РФ № 112н смета (свод смет учреждений) составляется учреждением по рекомендуемому образцу (приложение № 1 к Общим требованиям).
Стоит отметить, что фактически представленные формы смет соответствуют требованиям Приказа Минфина от 20.11.2007г. РФ № 112н.
В соответствии с требованиями п.2 ст.221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Администрации Чиканского сельского поселения от 29.12.2015 и показатели бюджетной сметы МКУ Чиканский КИЦ «Успех» от 28.12.2015 соответствуют доведенным до данных учреждений лимитам бюджетных обязательств,  утвержденных решением Думы Чиканского сельского поселения от 26.12.2016г. №88 «О бюджете Чиканского сельского поселения на 2016 год» (в редакции от 26.12.2016г. №117).

Показатели бюджетных смет на 2017 год по подведомственным учреждениям Чиканского сельского поселения соответствуют доведенным до данных учреждений лимитам бюджетных обязательств, утвержденных решением Думы Чиканского сельского поселения от 26.12.2016г. № 118 «О бюджете Чиканского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 28.12.2017г №27).

В пункте 1 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Чиканского МО нет ссылки на статьи 158, 162, 221 Бюджетного Кодекса РФ.

При  анализе смет отклонений кассовых расходов от назначений по бюджетной смете не установлено. 

Учетная политика учреждения утверждена распоряжением главы администрации от 11.01.2016 года № 1-од. 

При формировании Учетной политики поселения на 2016 год установлено:

- в разделе «Ведение кассовых операций»  неприменимо Указание ЦБ РФ от 12.10.2011г. № 373-П, так как оно утратило силу в 2014 году. Следовало руководствоваться Указаниями Центробанка  от  11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;
-  в нарушение ч. 3 ст. 11 Закона №  402-ФЗ, п.п. 6, 20 Инструкции № 157н, п. 7 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, п. 9 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н  отсутствует Положение о проведении инвентаризации.

Не внесены изменения в пункт  1.13  в связи с увольнением Аксаментовой Г.И. и Рудых Г.А., не внесены изменения в комиссию по списанию основных средств и обеспечению контроля за расходованием материальных запасов - не исключены данные лица из списка материально-ответственных лиц, не выведены из состава комиссии по инвентаризации.
  В нарушение Закона 402-ФЗ учетная политика для целей бухгалтерского учета не  применяется последовательно из года в год (ч. 5 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», далее - Закон № 402-ФЗ). Учетная политика на 2017 год не составлялась, изменения в Учетную политику 2016 года не вносились.
   В нарушение штатных расписаний Чиканского КИЦ «Успех», Устава Чиканского КИЦ «Успех»,  Постановлением  Администрации Чиканского сельского поселения от 15.07.2014г. №36 «О внесении изменений  в Постановление от 26.03.2012г. №11 «Об утверждении Положения об оплате труда работников учреждений культуры, находящихся в ведении Чиканского МО»  предусмотрено:

-  абзацем 2 пункта 12 - дополнительно обеспечивать бюджетные и автономные учреждения стимулирующими выплатами;
- пункт 23 предусматривает наличие педагогических работников, водителей;

- пункт 35 подраздела 3 предусматривает выплаты надбавок педагогическим работникам;

- раздел III условия оплаты труда заместителей руководителя, главного бухгалтера;

- пункт 52, 54 - предусматривает должностные оклады заместителей и главного бухгалтера. 
В казенных учреждениях культуры сельских поселений не предусмотрены штатные единицы педагогических работников, заместителей руководителя и главных бухгалтеров.

В нарушение  п.3 ст.161 БК РФ  пунктом 5.12. Устава МКУК КИЦ «Успех» предусмотрено доходы  учреждения по платным услугам учитывать на отдельном балансе (доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации- т.е на единый счет бюджета Чиканского сельского поселения).
В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением администрации Чиканского сельского поселения от 27.01.2011г. № 02, пунктом 6.8. Устава МКУК Чиканский КИЦ «Успех» установлено утверждение смет расходов Учреждения по согласованию с Учредителем (раздел III пункт 8 абзац 2- «Смета подведомственного учреждения Чиканского сельского поселения утверждается главой администрации Чиканского сельского поселения»).
Абзац 6 пункта 6.8. устанавливает систему оплаты труда по согласованию с Учредителем, следовало Постановлением администрации Чиканского сельского поселения узаконить Положение по оплате труда.
Пунктом 1.7 Устава МКУК Чиканский КИЦ «Успех» предусмотрено составление самостоятельного баланса, что противоречит  Уставу Чиканского сельского поселения.

        2. Анализ организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности:

Положение об учетной политике Администрации Чиканского сельского поселения (далее – Положение об учетной политике) утверждено распоряжением администрации Чиканского сельского поселения от 11.01.2016 года № 01-од.

В соответствии с абзацем вторым раздела «Ведение кассовых операций» Положения об учетной политике лимит остатка наличных денег в кассе учреждения Отделением УФК по Иркутской области не установлен, так как учреждением денежные средства, полученные в органе федерального казначейства сразу расходуются и остаток составляет ноль рублей ноль копеек. Отчет по кассе составляется в день поступления денежных средств в кассу учреждения.
Расход и получение денежных средств на оплату труда, командировочные расходы, расходы на хозяйственные и канцелярские нужды осуществляется через Отдел № 17 Управления  Федерального казначейства по Иркутской области.

В целях реализации полномочий, предусмотренных ст. 241.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Правилами обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н на главного бухгалтера Аксаментову Г.И. Отделом № 17 Управления Федерального казначейства по Иркутской области открыта именная банковская корпоративная карта № 4274180010147214 (по Администрации Чиканского сельского поселения) и именная банковская корпоративная карта № 4274180010101583 (по МКУК Чиканский КИЦ «Успех»). 
Денежные средства, полученные по именной корпоративной карте приходуются в кассу учреждения в установленном порядке с оформлением Приходного кассового ордера, выдача денежных средств сотрудникам производится в соответствии с требованиями ведения кассовых операций.
При анализе учета кассовых операций КСК района сплошным методом проведена:
- проверка правильности документального оформления операций путем сверки кассовой книги с подшитыми документами к Журналу операций № 1 «Касса» по счету 201.34 «Касса» - приходными и расходными кассовыми ордерами. Проверена правильность их оформления - заполнение всех обязательных реквизитов, наличие подписей, документальное основание совершаемых операций;
- проверка полноты и своевременности оприходования денежных средств;

- проверка правильности отражения операций на счетах бухгалтерского учета путем анализа регистра бухгалтерского учета Журнала операций № 1 «Касса», показатели которого сверены с Кассовой книгой учреждения. 
В 2016 году установлено расхождение данных Журнала операций № 1 «Касса» и кассовой книги (ф. 0504514) с расходным кассовым ордером: 
1. в январе 2016 года к Журналу операций № 1 «Касса» и Кассовой книге (ф. 0504514) по МКУК Чиканский КИЦ «Успех» подшит расходный кассовый ордер № 2 (РКО 2) от 27.01.2016г. о выдаче Кулебякину Артему Васильевичу за уборку помещения 5190,0 руб. В Журнале операций № 1 «Касса» и Кассовой книге данная операция осуществлена по расходному кассовому ордеру № 4 (РКО 4);
2. в Кассовой книге (ф. 0504514) по Администрации Чиканского сельского поселения отражен расходный кассовый ордер № 1 (РКО 1) от 27.01.2016г. на сумму 1500,0 руб. на имя Рудых Сергея Алексеевича и  расходный кассовый ордер № 3 (РКО 3) от 27.01.2016г. на сумму 1500,0 руб. на имя Чертовских Сергея Алексеевича. К Кассовой книге подшиты расходные кассовые ордера (ф. 0310002), оба сформированы под № 1 от 27.01.2016г. 
В нарушение пункта 52 Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н присваиваются номера Заявок на получение денежных средств, перечисляемых на карту (ф.0531243) (далее – Заявка). Так, по МКУК Чиканский КИЦ «Успех» 08 февраля 2016 года Заявке присвоен номер 2, следовало присвоить номер 3, т.к. Заявка с номером 2 сформирована по МКУК Чиканский КИЦ «Успех» 27 января 2016г.

В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 18 августа 1998 г. № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» не заполнена строка в приходном кассовом ордере  и расходном кассовом ордере «Приложение»:

- ПО от 27.01.2016г №1, РКО от 27.01.2016г №1;
- ПО от 27.01.2016г №2, РКО от 27.01.2016г №1,2;

- ПО от 09.02.2016г №3,4, РКО от 09.02.2016 г№7,5,6;
- ПО от 17.03.2016 № 6, РКО от 17.02.2016г № 8 и т.д. в течении года.
В нарушение п. 4 ст. 9, п. 5 ст. 10 Закона о бухгалтерском учете, Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», в карточках-справках (ф. 0504417) не заполнены реквизиты «Сведения об использовании отпусков»;
- в нарушение Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н к Заявке на получение денежных средств, перечисляемых на карту от 11.04.2016 № 5 по МКУК Чиканский КИЦ «Успех» на сумму 5190,0 рублей не приобщен кассовый чек, выданный банкоматом или оператором-кассиром Сбербанка о подтверждении снятия денежной наличности в сумме 90,0 рублей.

Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям за 2016 год не установлено.

За 2017год:

В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 18 августа 1998 г. № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» не заполнена строка в приходном кассовом ордере  и расходном кассовом ордере «Приложение»:

- ПО от 13.04.2017г №6, РКО от 13.04.2016г №7,6;

- ПО от 15.03.2017г №1, РКО от 15.03.2017г №1,2;

- ПО от 27.03.2017г №3, РКО от 27.03.2017г №3;

- ПО от 30.03.2017г №4,5, РКО от 30.03.2017г №4.

В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 18 августа 1998 г. № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» не заполнена строка в приходном кассовом ордере  и расходном кассовом ордере «Приложение» за 2017 год (в приходном и расходном  кассовых ордерах по строке «Приложение» перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления).

В нарушение п. 4 ст. 9, п. 5 ст. 10 Закона о бухгалтерском учете, Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», в карточках-справках (ф. 0504417) не заполнены реквизиты «Сведения об использовании отпусков»;

- нет отметок о количестве детей,  иждивенцев;

- в нарушение Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н к Заявке на получение денежных средств, перечисляемых на карту:

1. По Администрации Чиканского МО:

- от 15.03.2017г. не приобщен кассовый чек, выданный банкоматом или оператором-кассиром Сбербанка о подтверждении снятия денежной наличности в сумме 3002 рублей;

- от 30.03.2017г. не приобщен кассовый чек, выданный банкоматом или оператором-кассиром Сбербанка о подтверждении снятия денежной наличности в сумме 39588,80 рублей;

- от 13.04.2017г. не приобщен кассовый чек, выданный банкоматом или оператором-кассиром Сбербанка о подтверждении снятия денежной наличности в сумме 9004 рублей.
2. По МКУК Чиканский КИЦ «Успех»:

- от 27.03.2017г. не приобщен кассовый чек, выданный банкоматом или оператором-кассиром Сбербанка о подтверждении снятия денежной наличности в сумме 13000 рублей.
Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям за 2016 и 2017 годы не установлено.

При анализе учета операций с безналичными денежными средствами КСК района установлено, что в соответствии с Инструкцией 157н по счету 304.05. «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» к Журналу операций № 2 с безналичными денежными средствами «подшиты»:

- выписки из лицевого счета №03343011460 получателя бюджетных средств администрации Чиканского сельского поселения и выписки из лицевого счета №03343Р08530 получателя бюджетных средств МКУК Чиканский КИЦ «Успех», сформированные программным средством (СУФД), с помощью которого осуществляется взаимодействие с органом казначейства (подписаны электронно-цифровой подписью);

- распечатанные из программного комплекса «СУФД» платежные поручения о списании средств с лицевого счета № 03343011460 администрации Чиканского сельского поселения и с лицевого счета № 03343Р08530 получателя бюджетных средств МКУК Чиканский КИЦ «Успех», сформированные органом казначейства (подписаны электронно-цифровой подписью). 
Необходимо отметить, что в платежных поручениях в назначении платежа не указывается бюджетная классификация о направлении бюджетных средств.

При распечатывании платежных поручений, сформированных органом федерального казначейства, выбран формат «PDF» , который не требует подписи главы поселения, они подписаны его электронной подписью (платежные поручения подписываются главой поселения вручную).
При анализе осуществления расходов по выпискам из лицевого счета на соответствие данным бухгалтерского (бюджетного) учета установлено:
При анализе учета расчетов с подотчетными лицами случаев оплаты командировочных расходов работникам сторонних организаций за счет бюджетных средств администрации Чиканского сельского поселения  за 2016 и 2017годы не установлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялась КСК района в соответствии с Указаниями Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У
«О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н
«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н).

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций №3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета.

В 2016 году КСК района установлен факт нарушения оплаты при нахождении работника в служебной командировке, в нарушение ст.153 Трудового кодекса РФ средний заработок командированному работнику выплачивался за рабочие и выходные дни.
Средний заработок работника определяется путем умножения среднего дневного заработка на количество рабочих дней в периоде, подлежащем оплате. В соответствии с пунктом 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 средний заработок командированному работнику выплачивается только за рабочие дни. По желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит (статья 153 Трудового кодекса РФ).
Расчет к среднего заработка главе поселения Масляковой Е.С. за период нахождения в командировке  в сентябре , октябре 2017 года производился как при расчете отпускных.
К Журналу операций расчетов с подотчетными лицами за май 2016 года подшиты:

1. авансовый отчет № 9 от 23.05.2016г. о нахождении в командировке Масляковой Е.С.;

2. командировочное удостоверение от 13.05.2016г. № 01 сроком на 5 календарных дней (не считая времени нахождения в пути);

3. распоряжение главы администрации Чиканского сельского поселения от 11.05.2016 года № 06-лс о командировке Масляковой Е.С. в г. Иркутск на обучение в ГБУ ДПО «Учебно-методический центр по ГОСЧ и ПБ Иркутской области» с 15.05.2016г. по 21.05.2016г.

Записка-расчет об исчислении среднего заработка при направлении в командировку (ф. 0504425) Масляковой Е.С. не подшита к Журналу операций № 6 расчетов по оплате труда, а приобщена к карточке-справке (ф.0504417) работника. Согласно табеля учета использования рабочего времени Маслякова Е.С. находилась в командировке с 15.05.2016г. по 21.05.2016г.

Анализ записки-расчета об исчислении среднего заработка при направлении в командировку (ф. 0504425) Масляковой Е.С. показал, что ведущим бухгалтером Аксаментовой Г.И. расчет среднего заработка, выплачиваемого за время командировки осуществлялся не верно, т.к. при расчете учитывались календарные дни. Кроме того, не верно указаны: период командировки (с 29.05.2016г. по 04.06.2016г.) и основание - распоряжение № 07-лс от 11.05.2016г. 

Таким образом, при расчете среднего заработка за период командировки с 16.05.2016 года по 20.05.2016 года (5  рабочих дней) главе администрации Чиканского сельского поселения Масляковой Е.С. недоначислена сумма в размере 653,43 рублей. 
Данное нарушение отражено в таблице:

	расчетный период
	начисленная зарплата
	кол-во отработанных дней (данные КСК района)
	кол-во дней, учтенных при расчете
	Расхождение

	Ноябрь 2015
	31261,16
	18
	26
	

	Декабрь 2015
	37797,91
	23
	31
	

	Январь 2016
	36346,88
	15
	31
	

	Февраль 2016
	36346,88
	20
	29
	

	Март 2016
	36346,88
	21
	31
	

	Апрель 2016
	36346,88
	21
	30
	

	итого:
	214446,59
	118
	178
	-60

	средний дневной заработок
	1817,34
	1204,76
	612,59

	Учтено дней командировки при расчете
	5
	7
	-2

	Размер среднего  заработка 
	9086,72
	8433,29
	653,43


За 2017год:
К Журналу операций расчетов с подотчетными лицами за сентябрь, октябрь  2017 года не подшиты:

- авансовый отчет о нахождении в командировке Масляковой Е.С.;

- командировочное удостоверение сроком на 3 календарных дня в сентябре 2017 года  и 3 календарных дня в октябре 2017 года. 
- распоряжение главы администрации Чиканского сельского поселения о командировке Масляковой Е.С.

Записка-расчет об исчислении среднего заработка при направлении в командировку (ф. 0504425) Масляковой Е.С. не подшита к Журналу операций № 6 расчетов по оплате труда, а приобщена к карточке-справке (ф.0504417) работника. Согласно табеля учета использования рабочего времени Маслякова Е.С. находилась в командировке с 28.09.2017г. по 30.09.2017г. (среднемесячная заработная плата рассчитана как при начислении отпускных).
Нарушение отражено в таблице:
	
	начисленная зарплата
(согласно расчетно-платежных ведомостей0
	кол-во отработанных дней (данные КСК района)
	кол-во дней, учтенных при расчете
	Расхождение

	2016год

	Сентябрь
	36346,91
	13
	29,3
	

	Октябрь
	22500,41
	18
	18,56
	

	Ноябрь
	22500,43
	13
	19,53
	

	Декабрь
	37453,56
	22
	29,3
	

	2017год

	Январь
	37454,96
	17
	29,3
	

	Февраль
	37454,96
	18
	29,3
	

	Март
	37454,96
	22
	29,3
	

	Апрель
	37454,96
	20
	29,3
	

	Май
	37454,96
	20
	29,3
	

	Июнь
	37454,96
	21
	29,3
	

	Июль
	17834,76
	10
	29,3
	

	Август
	30940,21
	19
	23,63
	

	Итого
	392306,04
	213
	325,42
	

	Командировка за октябрь  2017г
	Сентябрь 2017г 32348,45
	19
	26,37
	

	Итого
	388307,58
	219
	308,31
	

	средний дневной заработок ком.  сентября
	1841,81
	1211,33
	-630,48

	Учтено дней командировки при расчете в сентябре
	3
	3
	0

	Размер среднего  заработка сентябрь
	5525,43
	3633,99
	-1891,44

	средний дневной заработок ком  октября
	1773,09
	1270,58
	-502,51

	Учтено дней командировки при расчете
	3
	3
	0

	Размер среднего заработка октября
	5319,27
	3811,74
	-1507,53


Таким образом, главе поселения Масляковой Е.С. недоначислено  командировочных расходов в сумме 3398,97 за сентябрь и октябрь 2017 года. Учитывая то, что к бухгалтерским документам не приложены распоряжения о направлении Масляковой Е.С. в командировку, выплату  командировочных расходов следует считать необоснованно выплаченными расходами.
При анализе учета расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:

1. в соответствии с п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2016 год, 2017 год в администрации Чиканского сельского поселения была проведена инвентаризация, ее результаты отражены в Пояснительных записках к годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности (ф.0503160) за 2016 год, за 2017 год.

В рамках выездной проверки, осуществленной КСК района 07.02.2018 года, установлено, что инвентаризация имущества за 2016 год, за 2017 год проведена формально, о чем свидетельствуют следующие факты:

- результаты проведенной в администрации Чиканского сельского поселения инвентаризации объектов нефинансовых активов отражены в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (ф.0504087), которая содержит: наименование и код объекта учета (инвентарный номер), единицу измерения; сведения о фактическом наличии объекта учета (только цена, количество не указано); сведения по данным бухгалтерского учета (номер счета, количество, балансовая стоимость); сведения о результатах инвентаризации.

При проверке, путем сопоставления инвентарных номеров, нанесенных на объекты учета, с инвентарными номерами, отраженными в Инвентаризационной описи № 00000001 по состоянию на 31.12.2017 года установлено их не соответствие (информация частично отражена в таблице).
	Наименование объекта учета
	Нанесенный инвентарный номер
	Инвентарный номер, отраженный в ф.0504087

	15.6 Сумка AirTone AT-K 115, черная
	000000000087
	2011120300003

	Абонементская спутниковая станция
	000000000202
	2014052300001

	Автомобиль УАЗ 3163 Patriot комплектация «Comfort»
	000000000206
	2015030200001

	НОУТБУК
	0000000000081
	2011120300001

	Ноутбук (15.6) Fcer E5-511-P98T (YD)
	000000000216
	2015120900001

	Телеретранслятор (стоимостью 4957,54 руб.)
	000000000146
	2013040300001

	Телеретранслятор (стоимостью 5416,88 руб.)
	000000000145
	2013110600006

	Стенка офисная
	000000000214
	2015111100001


Следовательно, в нарушение пункта 46 Инструкции 157н осуществляется присвоение уникальных инвентарных номеров объектам учета.
- в нарушение пункта 345 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н) не приняты к бухгалтерскому учету на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» кубки (в том числе переходящие), которые должны  учитываться в условной оценке: один предмет, один рубль.

В соответствии с п. 345 Инструкции № 157н забалансовый счет 07 предназначен для учета призов, знамен, кубков, учрежденных разными организациями и получаемых от них для награждения команд-победителей, а также материальных ценностей, приобретаемых в целях награждения (дарения), в том числе ценных подарков и сувениров. Призы, знамена, кубки отражаются на забалансовом счете в течение всего периода их нахождения в данном учреждении.

Награды, призы, кубки, в том числе переходящие, учитываются в условной оценке: один предмет - один рубль. 

В нарушение  п.332 Инструкции № 157н по общему правилу ценности, находящиеся у учреждения, но не закрепленные за ним на праве оперативного управления, учитываются на забалансовых счетах.

В частности, в соответствии с п.335 Инструкции № 157н на счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» осуществляется учет материальных ценностей:

- принятых на хранение (см. также письмо Минфина России от 26.11.2014 № 02-06-10/60361);

- принятых в переработку;

- полученных (принятых к учету) учреждением до момента обращения имущества в собственность государства и передачи указанного имущества органу, осуществляющему в отношении указанного имущества полномочия собственника (полученных в качестве дара, бесхозяйное имущество и т.п.).

Порядок оформления списания материальных ценностей, израсходованных при проведении массовых мероприятий, а также перечень документов, подтверждающих обоснованность произведенных расходов, могут быть установлены учреждением в рамках формирования его учетной политики. Такими документами могут быть среди прочего приказ на проведение мероприятия, план мероприятия, утвержденный конкурсной комиссией, и протокол с приложением списка победителей, которым были вручены призы (Письмо Минфина РФ от 04.10.2013 N 02-05-10/41316).

При проверке Журнала операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками КСК района обращалось внимание:

- на соблюдение администрацией Чиканского сельского поселения методологии учета отражения расчетов с контрагентами (при принятии к учету первичных учетных документов представленных контрагентом, бухгалтерских справок, счетов на оплату);

- на наличие в принятых к бухгалтерскому учету первичных учетных документах, приложенных к журналу операций, всех обязательных реквизитов (п. 9 Закона о бухгалтерском учете, п. 7 Инструкции № 157н);

- на своевременность принятия к учету первичных учетных документов (п. 11 Инструкции № 157н);

- на достоверность (полноту и точность) фактов оприходования товарно-материальных ценностей (ТМЦ), принятия к учету работ, услуг;

- на полноту и точность регистрации документа в учетных регистрах;

- на организацию хранения документов и организации доступа к первичной учетной документации;

- на правильность оформления Журнала операций (подшивку первичных учетных документов в хронологичном порядке и т.п.); 
- на своевременность отражения в учете расчетных обязательств (сверялись данные первичных приходных документов с контрактами (договорами) на поставку, заключенными с тем или иным поставщиком, анализировалось наличие счетов-фактур от поставщиков по каждой конкретной сделке, отражение операций в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками).

Журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов,  счетов-фактур и товарных накладных на отпуск материалов. 
За период 2016-2017 года  по администрации Чиканского сельского поселения все материальные запасы и основные средства приходуются на материально-ответственных лиц администрации Чиканского сельского поселения, по МКУК Чиканский культурно-информационный центр «Успех» на материально-ответственное лицо – директора Рудых С.П. Реестр закупок ведется ежемесячно в программном комплексе «1С-Бухгалтерия».

При проведении проверки (методом случайной выборки документов) документы просматривались полистно. 

В результате проверки сомнения в подлинности первичных учетных документов у КСК района не возникло.

Нарушения в части установления размера авансовых платежей при осуществлении закупок товаров, работ, услуг (п.36 Постановления Правительства РФ от 28 декабря 2015 г. № 1456 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год») в ходе контрольного мероприятия не установлено.

Принятия к учету одних и тех же первичных документов несколько раз, в ходе контрольного мероприятия, не установлено.

Остатки на едином счете бюджета в органе Федерального казначейства:

- на 01.01.2017г. составили 915 694,06 рублей, в том числе акцизы – 914 277,48 рублей, собственные средства – 1416,58 рублей;
- на 01.01.2018г. составили 502307,34, в том числе акцизы 502307,34 рубля.
Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2018 года было отвлечено на выплату заработной платы с начислениями на нее из акцизов 34894,28 рубля.
Дебиторская задолженность бюджета Чиканского сельского поселения: 
- на 01.01.2017г. по расчетам по авансам по приобретению материальных запасов (за ГСМ) составила – 11,5 тыс. рублей. 

- нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность (текущая, за декабрь 2016г.) на 01.01.2017 г. составила – 160,9 тыс.  рублей, в том числе:

по расчетам по заработной плате – 127,9 тыс. рублей;

по расчетам по налогу на доходы физических лиц – 33,0 тыс. рублей.
Нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует
Дебиторская задолженность бюджета Чиканского сельского поселения: 

- на 01.01.2018 года составила 158,0 тыс.рублей, в том числе:

-  по переплатам  платежей в сумме 49,0 тыс.рублей;

- по приобретению материальных запасов составила (ГСМ) – 3,5 тыс. рублей;
- по начислениям во внебюджетные фонды 105,4 тыс.рублей( возмещение).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. составила 197,3 тыс.рублей, в том числе:
- недоимка в бюджет на сумму 177,4 тыс.рублей;
- счет за электроэнергию за декабрь в сумме 1,3 тыс.рублей;

- в фонд социального страхования кредиторская задолженность составила 4,5 тыс.рублей.
Учет материальных запасов  в Чиканском сельском поселении осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).

На основании распоряжения главы администрации Чиканского сельского поселения от 31.12.2015 года № 39-од от муниципального казенного учреждения культуры Чиканский культурно-информационный центр «Успех» в пользование администрации Чиканского сельского поселения передан в безвозмездное пользование автомобиль УАЗ-3163 «Патриот» 2015 года выпуска, госномер Х971АС (акт приема-передачи объекта основных средств от 11.01.2016 № 00000003).  
Нормы списания ГСМ для автомобиля УАЗ-3163-10 «Патриот» (ЗМЗ-40900R-4L-2,693-128-5М) не превышают норм, установленных  Распоряжением Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» - 13,5 литров на 100 км. Соблюдена предельная величина зимних надбавок (не более 18%), норма расхода в зимний период установлена в размере 15,93 литра на 100 км. пробега.
Приобретение горюче-смазочных материалов Администрацией Чиканского сельского поселения осуществлялось в проверяемом периоде по безналичной системе расчетов на основании Договора с ООО «РН-Карт-Иркутск» от 31.12.2013 № 5970313/3612Д, с использованием электронной топливной карты № 0162536628. 

В ходе проведенного анализа порядка заполнения путевых листов и обязательных реквизитов, утвержденных Приказом Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152 установлено:

- в нарушение пункта 10 данного приказа путевой лист оформляется один раз в месяц, должен оформляться на один день, или на срок не более месяца (при направлении водителя в командировку на служебном автомобиле);

- в нарушение пункта 12 данного приказа нумерация путевых листов в хронологическом порядке не осуществляется (ежемесячно путевому листу присваивается номер 1), следовательно:
- в нарушение пункта 17 данного приказа Журнал регистрации путевых листов в администрации Чиканского сельского поселения не ведется.
Так, например, на лицевой стороне путевого листа от 01 июля 2016 года № 1 отражены показания одометра (спидометра) в целом за месяц – 790 км., на оборотной стороне данного путевого листа отражены маршруты движения автомобиля УАЗ-3163-10 «Патриот» в течение месяца без указания пройденного ежедневного километража:
	Дата поездки
	Маршрут следования
	В чьем распоряжении находился автомобиль

	06.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан, Чикан-Якимовка-Чикан
	Администрация, КИЦ

	07.07.2016
	«Езда по объектам»
	Администрация

	12.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	15.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	20.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	21.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	22.07.2016
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация


Тоже самое в  2017году 
	Дата поездки
	Маршрут следования
	В чьем распоряжении находился автомобиль

	04.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	06.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	08.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	10.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	12.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	15.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	18.07.2017
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	20.07.2018
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация

	28.07.2018
	Чикан-Жигалово-Чикан
	Администрация


Очевидно, что списание бензина в конце каждого отчетного месяца проводится по факту заправки, путем  подгонки (увеличения) пройденного километража и маршрута под количество заправленного бензина, таким образом, фактически, списание осуществляется по ведомости ООО «РН-Карт-Иркутск», а не по показаниям одометра (спидометра).
3. Проверка соблюдения штатно-сметной дисциплины, установления должностных окладов, надбавок, доплат и других выплат, установленных действующим законодательством. Правильность начисления и выплаты заработной платы, премий, материальной помощи и единовременной выплаты.

Оплата труда, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты работникам администрации Чиканского сельского поселения  (далее – Чиканского СП) в проверяемом периоде производились в соответствии с:

- Положением об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления Чиканского муниципального образования и Положением о выплате материальной помощи выборному должностному лицу, утвержденным решением Думы Чиканского сельского поселения от 20.02.2016 года № 98; 

-  Решение Думы от 15 декабря 2017г. № 18 «О внесении изменений в Положение об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления Чиканского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 20.02.2016г. № 98»;
- Положением о нормативах формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих Чиканского МО, утвержденным решением Думы Чиканского сельского поселения от 10.12.2012г. № 17, Положением об оплате труда муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Чиканского сельского поселения, утвержденным решением Думы Чиканского сельского поселения от 26.12.2016 года № 119;

- Положением о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы Чиканского муниципального образования, утвержденным решением Думы Чиканского сельского поселения от 20.02.2016 № 99 (далее – Положение от 20.02.2016 № 99); 

- Постановлением администрации Чиканского сельского поселения от 30.12.2013 № 68 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Чиканского МО, и вспомогательного персонала администрации Чиканского МО», Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся  должностями муниципальной службы Чиканского МО, и вспомогательного персонала администрации Чиканского МО, утвержденным постановлением администрации Чиканского сельского поселения от 16.12.2016 года № 87. 

Сроки выплаты заработной платы работникам администрации Чиканского сельского поселения и МКУК Чиканский КИЦ «Успех» установлены распоряжением главы администрации Чиканского сельского поселения от 02.11.2016г. № 42-од: за 1 половину месяца – 25 числа текущего месяца, за 2 половину месяца – 10 числа месяца, следующего за расчетным.
Министерством труда и занятости Иркутской области норматив формирования расходов на оплату труда Главы Чиканского СП на 2016 год установлен в размере 550,1 тыс. рублей в год. Фактически начисленная заработная плата (КОСГУ 211) за 2016 год по Главе Чиканского СП составила 436,2 тыс. рублей, что на 113,9 тыс. рублей меньше установленного норматива, норме ст.136 Бюджетного кодекса РФ соответствует.
В  соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ фактически начисленный фонд оплаты труда главы Чиканского СП за 2016 год не превысил норматив  формирования  расходов на оплату труда главы поселения, рассчитанный в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 г. № 599-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».
Министерством труда и занятости Иркутской области норматив формирования расходов на оплату труда Главы Чиканского  СП на 2017 год установлен в размере 551,5 тыс. рублей в год. Фактически начисленная заработная плата (КОСГУ 211) за 2017 год по Главе Чиканского СП составила 459,5 тыс. рублей, что на 92,0 тыс. рублей меньше установленного норматива, что соответствует ст.136 Бюджетного кодекса РФ.
В  соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ фактически начисленный фонд оплаты труда главы Чиканского СП за 2017 год не превысил норматив  формирования  расходов на оплату труда главы поселения, рассчитанный в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014г. № 599-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».

Как отмечалось ранее, в заключении от 16.11.2017 года, при определении размера оплаты труда главы администрации Чиканского СП и утверждении штатного расписания с 01.01.2016г. не соблюдены условия, утвержденные Положением об оплате труда выборного должностного лица:
1. Пунктом 1.2  Положения об оплате труда выборного должностного лица надбавка за выслугу лет установлена в размере 30% должностного оклада, фактически по штатному расписанию установлена в размере 10% должностного оклада;

2. Размер денежного вознаграждения согласно штатному расписанию определен в сумме 10958,71 рублей. В соответствии с  Положением об оплате труда выборного должностного лица денежное вознаграждение состоит из:

а) должностного оклада (6156,0 рублей),

б) надбавки за выслугу лет в размере 30% должностного оклада (6156*30/100=1847,0 рублей),

в) надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну – 10% должностного оклада (6156*10/100=616,0 рублей),

г) единовременной выплаты к отпуску в расчете на месяц. Размер данной выплаты не представляется возможным установить, т.к. Положением об оплате труда выборного должностного лица не определен ее размер, соответственно, не представляется возможным определить размер денежного вознаграждения. Глава муниципального образования не является муниципальным служащим, поэтому нельзя в данном случае руководствоваться Положением о порядке единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим Чиканского сельского поселения.

3. Согласно штатного расписания, размер ежеквартального денежного поощрения определен в размере 2462,40 рублей, согласно пункта 1.5 Положения об оплате труда выборного должностного лица ежеквартальное денежное поощрение составляет 1/3 денежного вознаграждения, таким образом, размер денежного вознаграждения составит 2462,4*3=7387,2 рублей.

4. Если учесть, что размер денежного вознаграждения составляет 7387,2 рублей, тогда,  в соответствии с пунктом 1.4 Положения об оплате труда выборного должностного лица размер ежемесячного денежного поощрения должен быть установлен в размере 2,8104 денежного вознаграждения, т.е. 7387,2*2,8104=20761,0 рублей, однако, по штатному расписанию размер ежемесячного денежного поощрения определен в размере 10958,71 рублей.

Размеры ежемесячной надбавки за классный чин, утвержденные Положением от 20.02.2016 № 99 не соответствуют размерам месячных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, утвержденным Указом Губернатора Иркутской области от 30.04.2010 № 87-УГ «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области» (далее – Указ от 30.04.2010 № 87-УГ). По Указу от 30.04.2010 года № 87-УГ размер оклада за классный чин устанавливается персонально, в абсолютном размере, в денежном выражении, в соответствии с присвоенными классными чинами. Так, согласно Положения от 20.02.2016 № 99, размер надбавки за классный чин секретарю муниципальной службы в Иркутской области 3 класса установлен в меньшем размере - 534,0 рублей (Положение от 20.02.2016 № 99), в соответствии с Указом от 30.04.2010 № 87-УГ надбавка за классный чин секретарю муниципальной службы в Иркутской области 3 класса должна быть установлена в размере 565,0 рублей (без учета увеличения (индексации) с 1 июня 2012 г. в 1,15 раза по Указу Губернатора Иркутской области от 17 мая 2012 г. № 112-УГ). Размер надбавки за классный чин секретарю муниципальной службы в Иркутской области 2 класса установлен в большем размере - 778,0 рублей (Положение от 20.02.2016 № 99), в соответствии с Указом от 30.04.2010 № 87-УГ надбавка за классный чин секретарю муниципальной службы в Иркутской области 2 класса должна быть установлена в размере 690,0 рублей (без учета увеличения (индексации) с 1 июня 2012 г. в 1,15 раза по Указу Губернатора Иркутской области от 17 мая 2012 г. № 112-УГ). Таким образом,  Положение о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы Чиканского муниципального образования, утвержденное решением Думы Чиканского сельского поселения от 20.02.2016 № 99 следует привести в соответствие с действующим законодательством.

С января 2018 года   решением Думы Чиканского сельского поселения  от 31  января  2018г. № 28 «Об утверждении Положения  о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы Чиканского муниципального образования» размеры надбавок за классный чин приведены  в соответствие.

За 2017 год  по штатному расписанию установлено:
- заработная плата главы поселения составляет 37454,96 рублей. 

Не соблюдены условия, утвержденные Положением об оплате труда выборного должностного лица:

1. Пунктом 1.2  Положения об оплате труда выборного должностного лица надбавка за выслугу лет установлена в размере 30% должностного оклада, фактически по штатному расписанию установлена в размере 10% должностного оклада;

2. Размер денежного вознаграждения согласно штатному расписанию определен в сумме 10958,71 рублей

3. В соответствии с пунктом 1.4 Положения об оплате труда выборного должностного лица размер ежемесячного денежного поощрения должен быть установлен в размере 2,8104 денежного вознаграждения, т.е. 7387,2*2,8104=20761,0 рублей, однако, по штатному расписанию размер ежемесячного денежного поощрения определен в размере 10958,71 рублей.
Решением Думы Чиканского сельского поселения от 28 декабря 2017г. № 25 «Об утверждении Положения об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления Чиканского муниципального образования»  нормативы по главе приведены в соответствие с 1 января 2018 года.

Необходимо отметить, что лицам, замещающим на период отпуска главу Чиканского сельского поселения неправомерно производится доплата 30% от оклада главы, следовало установить от основного оклада лица, замещающего должность главы. 
При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы работникам администрации Чиканского сельского поселения, МКУК Чиканский КИЦ «Успех», соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства установлены следующие нарушения:
1.В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями и дополнениями), Приложение № 5. Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями карточки-справки (ф.0505517) оформлены ненадлежащим образом.

Карточка-справка (ф. 0504417) применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче.

Таким образом, в  нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» влечет за собой  наложение административного штрафа по ст.15.11 - грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, ответственного (ответственных) за оформление лиц является обязательным в силу норм п. 7 Инструкции № 157н, ст. 9 Закона о бухгалтерском учете.
В данном случае протокол об административном правонарушении не  составлен, так как ведущий бухгалтер отдела по бухгалтерскому учету и отчетности Финансового управления МО «Жигаловский район» Аксаментова Г.И. (ответственность определена должностной инструкцией)  уволена.
          Трудовые обязанности по должности водителя и сторожа исполняет водитель Аксаментов Н.В. В нарушение ст.284 ТК РФ не соблюдаются ограничения, установленные на работы по совместительству -  необходимо соблюдать ограничение продолжительности рабочего времени. Как правило, продолжительность рабочего времени для совместителей не может превышать четыре часа в день. Таким образом, если Аксаментов Н.В. работает ежедневно водителем  с 09.00 до 18.00, он не может работать по совместительству целую ночь. Для допуска работника к управлению транспортным средством работник должен пройти предрейсовый медицинский осмотр. 
1. При проверке карточек-справок (ф.0504417) установлено, что заведующей библиотекой Наумовой Марине Александровне при определении налоговой базы неправомерно предоставлен стандартный налоговый вычет в сумме 3000,0 рублей с 01.03.2016 года по 31.12.2016 года на основании Справки об иждивенцах от 19.02.2016г. № 30, выданной администрацией Чиканского сельского поселения, согласно которой, Наумова М.А. имеет на иждивении только одного ребенка, дочь Наумову Викторию Викторовну, 01.02.2003 года рождения. В документах нет заявления Наумовой М.А. о предоставлении стандартного налогового вычета, отсутствуют копии свидетельств о рождении детей (копия паспорта работника, с соответствующей отметкой о рождении детей). 
В период проведения контрольного мероприятия Аксаментовой Г.И. (в 2016г. – ведущий бухгалтер администрации Чиканского сельского поселения) в КСК района представлены документы – заявление Наумовой М.А. от 04.02.2013г. на предоставление налогового вычета на четвертого ребенка, свидетельства о рождении детей:

1. Рудых Владимир Олегович, 31.03.1984г.р., мать – Рудых Марина Александровна, национальность – чувашка,
2. Рудых Сергей Олегович, 23.05.1986г.р., мать - Рудых Марина Александровна, национальность – русская,
3. Рудых Анна Олеговна, 29.07.1991г.р., мать – Рудых Марина Александровна, национальность – чувашка, 

4. Наумова Виктория Викторовна, 01.02.2003г.р., мать – Наумова Марина Александровна. 
Правоустанавливающих документов, доказывающих, что Наумова Марина Александровна является матерью Рудых В.О., Рудых С.О., Рудых А.О., не представлено.

Следовательно, считаем, что в бюджеты бюджетной системы РФ недопоступило 9060,0 рублей (страховые взносы в размере 30,2% от суммы 30000 руб.=3000 руб.*10 месяцев). Кроме того, не удержанная, не перечисленная в МИФНС и не поступившая в доход бюджета сумма НДФЛ составила: 3000 руб. * 10 месяцев * 13% = 3900 руб.

В соответствии с пунктом 4 статьи 218 Налогового кодекса РФ налоговый вычет за каждый месяц налогового периода распространяется на родителя, супруга (супругу) родителя, усыновителя, на обеспечении которых находится ребенок, в следующих размерах:

1 400 рублей - на первого ребенка;

1 400 рублей - на второго ребенка;

3 000 рублей - на третьего и каждого последующего ребенка.

Налоговый вычет производится на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, интерна, студента, курсанта в возрасте до 24 лет.

Уменьшение налоговой базы производится с месяца рождения ребенка (детей), или с месяца, в котором произошло усыновление, установлена опека (попечительство), или с месяца вступления в силу договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью и до конца того года, в котором ребенок (дети) достиг (достигли) 18-летнего возраста, или истек срок действия либо досрочно расторгнут договор о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью, или смерти ребенка (детей). Налоговый вычет предоставляется за период обучения ребенка (детей) в организации, осуществляющей образовательную деятельность, включая академический отпуск, оформленный в установленном порядке в период обучения.
2. С нарушением статьи 139 Трудового кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» ведущим бухгалтером Аксаментовой Г.И. определялся размер средней заработной платы работников за весь проверяемый период 2016 года из-за неверного определения среднего дневного заработка, а именно, не применение при подсчете среднемесячного числа календарных дней  - 29,3 (для расчета принимался полный календарный месяц). Так, при выборочной проверке правильности расчета среднего заработка, КСК района установлено, что при предоставлении очередного отпуска продолжительностью 14 календарных дней с 23.05.2016г. по 05.06.2016г. Рудых Галине Александровне, старшему инспектору по делопроизводству, излишне выплачена сумма «отпускных» в размере  3534,10 рублей (нарушение отражено в нижеследующей таблице).
	месяц расчетного периода
	начисленная зарплата 
	среднемесячное число календарных дней 
	зарплата, учтенная при расчете
	кол-во дней, учтенных при расчете

	
	данные КСК района
	согласно записки-расчета

	х
	1
	2
	3
	4

	Май 2015
	28691,71
	29,3
	28691,71
	31 

	Июнь 2015
	32016,49
	29,3
	32016,49
	30 

	Июль 2015
	29848,13
	29,3
	29848,13
	31 

	Август 2015
	15744,40
	21,74
	15744,40
	21,74 

	Сентябрь 2015
	2003,83
	1,95
	2003,83
	1,95 

	Октябрь 2015
	25820,31
	29,3
	25820,31
	31 

	Ноябрь 2015
	22042,15
	29,3
	22042,15
	30

	Декабрь 2015
	25511,49
	29,3
	2551,49
	31

	Январь 2016
	22042,17
	29,3
	22042,17
	31

	Февраль 2016
	22042,17
	29,3
	22042,17
	29

	Март 2016
	22042,17
	29,3
	22042,17
	31

	Апрель 2016
	22042,17
	29,3
	22042,17
	30

	итого:
	269847,19
	316,69
	246887,19
	303,69

	средний дневной заработок  (итог гр.1/ итог гр.2)
	852,09
	средний дневной заработок  (итог гр.3/ итог гр.4)
	1142,24

	кол-во дней отпуска
	14
	кол-во дней отпуска
	14

	размер среднего  заработка за дни отпуска
	11929,26
	размер среднего  заработка за дни отпуска
	15991,36

	НДФЛ 13%
	1551,0
	НДФЛ 13%
	2079,0

	к выплате
	10378,26
	к выплате
	13912,36


Кроме того, в нарушение статьи 422 «Суммы, не подлежащие обложению страховыми взносами» Налогового кодекса РФ предоставлена налоговая «льгота» в размере 4000 рублей на сумму единовременной выплаты к отпуску, что повлекло за собой:

1. сумму излишне выплаченных средств в размере 520,0 рублей Рудых Г.А.,

2. в бюджеты бюджетной системы РФ недопоступило 1208,0 рублей (страховые взносы в размере 30,2% от суммы).  

В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 422 Налогового кодекса РФ  не подлежат обложению страховыми взносами суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, не превышающие 4 000 рублей на одного работника за расчетный период.
Аналогично, из-за неверного определения среднего дневного заработка (неверного подсчета количества календарных дней в неполных календарных месяцах и не применении при подсчете среднемесячного числа календарных дней  - 29,3) при исчислении средней заработной платы для оплаты периода нахождения в учебном отпуске с 08.02.2016г. по 27.02.2016г. продолжительностью 20 календарных дней, Наумовой Марине Александровне (заведующей Чиканской библиотекой), недоначислено 390,50 рублей (с учетом НДФЛ 13% - 51,0 руб.).

	месяц расчетного периода
	начисленная зарплата 
	кол-во дней, учтенных в записке-расчете
	среднемесячное число календарных дней (данные КСК района)

	
	
	
	

	х
	1
	2
	3

	Февраль 2015
	18529,77
	21
	29,3:28*(28-7)=21,97

	Март 2015
	17887,73
	31
	29,3

	Апрель 2015
	23805,00
	30
	29,3

	Май 2015
	2

3805,00
	31
	29,3

	Июнь 2015
	10202,13
	14/13,67
	29,3:30*(30-14)=15,62

	Июль 2015
	9315,00
	11/10,40
	29,3:31*(31-11)=18,90

	Август 2015
	23805,00
	31
	29,3

	Сентябрь 2015
	23805,00
	30
	29,3

	Октябрь 2015
	12984,55
	20/18,90
	29,3:31*(31-20)=10,40

	Ноябрь 2015
	24887,05
	30
	29,3

	Декабрь 2015
	23805,00
	31
	29,3

	Январь 2016
	23893,79
	31
	29,3

	итого:
	236725,02
	308,97
	301,29

	средний дневной заработок  (итог гр.1/ итог гр.2)
	766,17
	средний дневной заработок  (итог гр.1/ итог гр.3)
	785,70

	кол-во календарных дней учебного отпуска
	20

	размер среднего  заработка за дни учебного отпуска в записке-расчете
	15323,50
	размер среднего  заработка за дни учебного отпуска по данным КСК района
	15714,0

	НДФЛ 13%
	1992,0
	НДФЛ 13%
	2043,0

	к выплате 

(записка-расчет)
	13331,50
	к выплате

 (данные КСК района)
	13671,0


Аналогичные нарушения повлекли за собой:

-  излишне выплачена сумма «отпускных» в размере  588,20 рублей за 12 календарных дней (17.02.2016-29.02.2016) и излишне выплачена сумма единовременной выплаты к отпуску в размере 520,0 рублей Липиной Любови Николаевне, в бюджеты бюджетной системы РФ недопоступило 1208,0 рублей (страховые взносы 30,2% от 4000,0 руб.); 

-  недоначислена сумма «отпускных» в размере 337,20 рублей за 14 календарных дней (16.05.2016-29.05.2016) и излишне выплачена сумма единовременной выплаты к отпуску в размере 520,0 рублей Аксаментовой Галине Ивановне, в бюджеты бюджетной системы РФ недопоступило 1208,0 рублей (страховые взносы 30,2% от 4000,0 руб.); 

-  недоначислена сумма «отпускных» в размере 294,80 рублей за 14 календарных дней (16.05.2016-29.05.2016) Аксаментову Николаю Владимировичу;

-  излишне выплачена сумма «отпускных» и единовременной выплаты к отпуску в размере 82,65 рублей за 17 календарных дней (14.06.2016-30.06.2016) Рудых Евдокии Александровне, в бюджеты бюджетной системы РФ недопоступило 1944,72 рублей (страховые взносы, НДФЛ); 

3. В соответствии с разделом 10 «Размер, порядок и условия единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска» Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Чиканского МО, и вспомогательного персонала администрации Чиканского МО, утвержденного постановлением администрации Чиканского сельского поселения от 30.12.2013 № 68 (далее – Положение от 30.12.2013 № 68) единовременная выплата  производится пропорционально  отработанному времени при увольнении работника в случае: 

а) предоставления работнику неиспользованного отпуска с последующим его увольнением; 

б) выплаты работнику денежной компенсации за неиспользованный отпуск. 

 В нарушение раздела 10 Положения от 30.12.2013 № 68 единовременная выплата при увольнении сторожа-дворника Барышникова П.Н. осуществлена в размере двух должностных окладов в сумме 7506,0 руб., следовало начислить пропорционально отработанному времени  в сумме 625,50 руб.=7506:12мес.х1мес. (за период работы с 01.04.2016 по 29.04.2016 - один месяц),  т.к. работник увольняется по собственному желанию 29 апреля 2016 года. Отпуск 36 календарных дней за период с 01.04.2015 по 31.03.2016 он полностью использовал, единовременная выплата полностью выплачена (приказ от 30.11.2015 № 25-лс). 

Таким образом, сумма неэффективного использования средств составила 8958,42 руб. (излишне выплаченная сумма единовременной выплаты в сумме 6880,50 руб. и 2077,92 руб. – страховые взносы).
4. Анализ реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Чиканского сельского поселения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок (статья 1 Закона № 44-ФЗ), в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3)заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени муниципального образования (далее - контракт);

4) особенностей исполнения контрактов.
Планирование закупок товаров, работ, услуг осуществляется заказчиками в соответствии со статьей 21 Закона № 44-ФЗ.

Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок (часть 1 статьи 21 Закона № 44-ФЗ).

В соответствии с пунктом 5 Порядка размещения заказов на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом  Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 года № 761/20н (далее – Порядок №761/20н), пунктом 2 «Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы», утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. № 182/7н (далее – Особенности размещения) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Бюджет Чиканского сельского поселения на 2016 года утвержден решением Думы Чиканского сельского поселения от 28.12.2015 № 88 «О бюджете Чиканского сельского поселения на 2016 год». Таким образом, план-график закупок на 2016 год должен быть размещен Заказчиком на Официальном сайте в ЕИС не позднее 28.01.2016 года.

Проверкой установлено, что план-график закупок Администрации Чиканского сельского поселения на 2016 год размещен (опубликован) Заказчиком на Официальном сайте в ЕИС в сфере закупок 13.01.2016 года (версия 1), что соответствует части 2 статьи 112 Закона №44-ФЗ, пункту 5 Порядка №761/20н, пункту 2 Особенностей размещения. 

Проверкой установлено, что план-график закупок МКУК Чиканский КИЦ «Успех» на 2016 год размещен (опубликован) Заказчиком на Официальном сайте в ЕИС в сфере закупок 04.04.2016 года (версия 1), с нарушением установленного законодательством срока на 82 календарных дня.
Бюджет Чиканского сельского поселения на 2017 год утвержден решением Думы Чиканского сельского поселения от 26.12.2016 г. № 118 «О бюджете Чиканского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Установлено, что в нарушение части 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ план-график закупок администрации Чиканского сельского поселения № 2017013430001020020001 утвержден распоряжением главы администрации Чиканского сельского поселения от 20.01.2017 № 03-од, с нарушением установленного срока на 4 (четыре) рабочих дня (утверждается в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств). Следовало утвердить по 16.01.2017 года включительно. 

Аналогично, в нарушение части 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ план-график закупок МКУК Чиканский КИЦ «Успех» № 2017083430000210010001 утвержден распоряжением директора МКУК Чиканский КИЦ «Успех» от 20.01.2017 № 02, с нарушением установленного срока на 4 (четыре) рабочих дня.
Размещение плана-графика администрации Чиканского сельского поселения (20.01.2017г.) и плана-графика МКУК Чиканский КИЦ «Успех» (20.01.2017г.) осуществлено с нарушением установленного частью 15 статьи 21 Закона 44-ФЗ срока на 1 рабочий день (план-график подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты его утверждения). Следовало разместить не позднее 19.01.2017г.
Закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 
В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом, не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта (часть 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ).

Из вышесказанного следует, что пролонгация договоров по Закону 44-ФЗ не предусмотрена.

В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Чиканского сельского поселения закупка услуг местной телефонной связи, внутризоновой телефонной связи, междугородной и международной телефонной связи осуществлялась в 2016 году по Договору об оказании услуг связи от 01.01.2013 года № 33073, заключенному с ПАО (ОАО) «РОСТЕЛЕКОМ», что подтверждается следующими документами:
- платежное поручение от 26.01.2016 № 399366 на сумму 1075,69 руб. на оплату услуг связи за декабрь 2015 года,

- платежное поручение от 12.02.2016 № 556062 на сумму 1058,70 руб. на оплату услуг связи за январь 2016 года.

В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Чиканского сельского поселения закупка услуг поставки электрической энергии осуществлялась в 2016г. по Договору энергоснабжения бюджетного потребителя от 31.12.2013 года № 4328, заключенному с ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» Восточное отделение, что подтверждается следующими документами:

- платежное поручение от 26.01.2016 № 398659 на сумму 3692,02 руб. на оплату услуг электроэнергии за декабрь 2015 года, 

- платежное поручение от 26.01.2016 № 398660 на сумму 16243,59 руб. на оплату услуг электроэнергии за декабрь 2015 года,

- платежные поручения от 12.02.2016: № 556060 на сумму 22436,89 руб., № 556061  на сумму 10448,91 руб. - на оплату услуг электроэнергии за январь 2016 года.
Аналогично, в нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Чиканского сельского поселения осуществлялась:

- закупка бензина АИ-92 для муниципальных нужд по договору от 31.12.2013 № 5970313/3612Д, заключенному с ООО «РН-Карт-Иркутск» (например: п/п от 22.03.2016 № 873740 на сумму 20000 руб., п/п от 22.06.2016 №808118 на сумму 10000 руб.)
- услуги Интернет KiteNet по тарифному плану «Фристайл 2000» по договору № 804944 от 01.07.2014г. с ООО «РуСат» (п/п от 09.02.2016 № 516440 на сумму 4000 руб., п/п от 30.03.2016 № 62258 на сумму 4000 руб);
Анализ контрактов (договоров), заключенных администрацией Чиканского сельского поселения в проверяемом периоде показал, что конкурентный способ определения поставщика при осуществлении закупок товаров, выполнении работ, оказании услуг в 2017 году не применялся, закупки осуществлялись у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В 2016 году администрацией Чиканского сельского поселения проведена одна закупка путем проведения электронного аукциона в целях ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.

При проверке соблюдения ряда требований к содержанию документации (извещения) о закупке КСК района проанализирован пакет документов по проведению процедуры закупки со способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст.59 Закона о контрактной системе (электронный аукцион)  на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в с.Чикан ул.Школьная. ул.Центральная, нарушений не установлено.

По результатам электронного аукциона администрацией Чиканского сельского поселения был заключен муниципальный контракт от 11.07.2016 года №Ф2016.154823 с ООО «АрмСтрой»  на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования в с.Чикан, Иркутской области Жигаловского района по ул.Школьная, Центральная с ценой - 973110, рублей. 

Экономия на этапе проведения торгов (разность между НМЦК и ценой, предложенной победителем торгов) по результатам закупочной процедуры составила 4891,83 рублей = (978001,83 – 973110,00), или 0,5% от объема НМЦК данной закупочной процедуры.  

Оплата на основании акта о приемке выполненных работ (ф.КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) от 15.07.2016 года, счет-фактуры от 15.07.2016 №20 произведена по КБК 910040920000020110244225 платежным поручением от 18.07.2016 года №161487 в сумме 766391,20 рублей, по КБК  91004097100070020244225 платежным поручением от 18.07.2016 года № 161488 в сумме 206718,0 рублей, за счет целевых средств «дорожного фонда».

Проверкой установлено, что в нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ отчет об исполнении муниципального контракта от 11.07.2016 года №Ф2016.154823 на официальном сайте в ЕИС Заказчиком не размещен.

Стоит отметить, что действия должностного лица Администрации Чиканского сельского поселения, не разместившего информацию и документы, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушают часть 9 статьи 94 Закона о контрактной системе и  содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в администрации Чиканского сельского поселения отсутствует положение (регламент) о контрактном управляющем. 

В соответствии с частью  9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге по контракту, за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС. Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Положение), форма указанного отчета утверждены на основании части 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги - в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций - и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством РФ документ (часть 10 статьи 94 Закона № 44-ФЗ). Приложения к отчету платежных поручений заказчика об оплате контракта не требуется (см. письмо Минфина России от 07.07.2014 № 02-02-06/32616).

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

- оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

- оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

- расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее – исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
5. При анализе заполнения трудовых книжек установлено:

- в нарушение п.2.3-2.4 Постановления Минтруда РФ от 10 октября 2003 г. № 69
«Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек»:

-  внесение изменений (исправлений) записей о фамилии  в трудовой книжке Лемзяковой Н.Н.  на внутреннем листе обложки трудовой книжки не отражено – следовало написать «фамилия изменена на Лемзякову на основании свидетельства о браке и т.д.»

- нет внесения изменений (исправлений) в записи о полученных работником новом образовании (профессии, специальности) – внесение изменений производится путем дополнения ранее совершенных записей (если они уже имеются) или заполнения соответствующих строк без зачеркивания ранее совершенных записей. Эти изменения (исправления) производятся на первой странице (титульном листе) трудовой книжки. Если же неправильная (неточная) запись была внесена в трудовую книжку по прежнему месту работы работника, а выявлена по новому месту его работы, то ее исправление (изменение) может быть произведено работодателем по новому месту работы на основании надлежащим образом оформленного документа прежнего работодателя (например, справки, копии приказа и т.п.). В том случае, если предприятие, которое произвело неправильную (неточную) запись, реорганизовано, внесение изменений (исправлений) производится правопреемником работодателя, а в случае его ликвидации - работодателем по новому месту работы на основании надлежащим образом оформленного документа;

-  в трудовой книжке Фроловой И.И. нет ссылки на номер и дату документа, нет сведений о профессии и образовании;

- в трудовой книжке Масляковой Е.С. нет даты  регистрации брака, на титульном листе нет  сведений о профессии после получения высшего образования;

- в трудовой книжке Аксаментовой Г.И. нет сведений об образовании и профессии;

- в трудовой книжке Рудых С.П. нет сведений об образовании и профессии.
При выявлении  того, что  неправильная (неточная) запись была внесена в трудовую книжку по прежнему месту работы работника, а выявлена по новому месту его работы, то ее исправление (изменение) может быть произведено работодателем по новому месту работы на основании надлежащим образом оформленного документа прежнего работодателя (например, справки, копии приказа и т.п.). Необходимо отметить, что исправленные (измененные) сведения в составе записи о выполняемой работником работе должны полностью соответствовать документу, на основании которого они были исправлены (изменены). В случае утраты такого документа либо несоответствия его фактически выполнявшейся работе исправление сведений о работе производится на основании других документов, подтверждающих выполнение работ, не указанных в трудовой книжке.

6. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 7520,91 рублей в виде оплаты:

- штрафа за поломку смарт-карты в размере 350,0 рублей (п/п от 09.02.2016 № 517261) в пользу ООО «РН-Карт-Иркутск» (оплата услуг по ее изготовлению в сумме 350,0 рублей была произведена п/п от 26.01.2016 № 399365);
- пени по транспортному налогу в сумме 167,07 рублей (п/п от 09.02.2016 № 517262) на основании требования № 98 МИФНС России № 12 по Иркутской области;
- пени за несвоевременную уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование в сумме 1,92 рублей (п/п от 18.04.2016 № 226658);
- пени за несвоевременную уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование в сумме 0,42 рублей (п/п от 18.04.2016 № 226684);
- пени за несвоевременную уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в сумме 1,50 рублей (п/п от 18.04.2016 № 226685);
- штраф  по Администрации Чиканского сельского поселения за  несвоевременное представление сведений в ПФР в размере 4500 рублей в (п/п от 15.06.2017г №543062);
- штраф  по КИЦ «Успех» Чиканского сельского поселения за  несвоевременное представление сведений в ПФР в размере  2500 рублей в (п/п от  15.06.2017г №542974).
Заключение
1. С нарушением ч.3 ст.11 Закона №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.6, 20 Инструкции № 157н, п.7 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, п.9 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н разработана учетная политика администрации Чиканского сельского поселения.

2. Положение об оплате труда работников учреждений культуры, находящихся в ведении Чиканского МО, утвержденное Постановлением Администрации Чиканского сельского поселения от 26.03.2012г. №11 (с изменениями от 15.07.2014г. №36) разработано с учетом наличия должностей педагогических работников, водителей, заместителей руководителя, главного бухгалтера, которые фактически отсутствуют в штатных расписаниях МКУК Чиканский КИЦ «Успех».
3. С нарушением  п.3 ст.161 БК РФ  предусмотрен и утвержден пункт 5.12. Устава МКУК Чиканский КИЦ «Успех», в котором предусмотрено доходы  учреждения по платным услугам учитывать на отдельном балансе.
4. Установлено расхождение данных Журнала операций № 1 «Касса» и кассовой книги (ф. 0504514) с расходным кассовым ордером. 

5. С нарушением пункта 52 Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н присваиваются номера Заявок на получение денежных средств, перечисляемых на карту (ф.0531243).

6. В нарушение Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденных приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н к Заявке на получение денежных средств, перечисляемых на карту не приобщаются кассовые чеки о подтверждении снятия денежной наличности.

7. Установлен факт нарушения оплаты при нахождении работника в служебной командировке (в нарушение ст.153 Трудового кодекса РФ средний заработок командированному работнику выплачивался за рабочие и выходные дни).
8. При проверке карточек-справок (ф.0504417) установлено, что при определении налоговой базы неправомерно предоставлен стандартный налоговый вычет.

9. С нарушением статьи 139 Трудового кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» определялся размер средней заработной платы работников за весь проверяемый период 2016 года из-за неверного определения среднего дневного заработка.
10. В нарушение статьи 422 Налогового кодекса РФ предоставлена налоговая «льгота» в размере 4000 рублей на сумму единовременной выплаты к отпуску.

11. В нарушение статьи 1, части 3 статьи 3, статьи 21 Закона № 44-ФЗ администрацией Чиканского сельского поселения закупка услуг местной телефонной связи, внутризоновой телефонной связи, междугородной и международной телефонной связи осуществлялась в 2016 году по Договору об оказании услуг связи от 01.01.2013 года № 33073, заключенному с ПАО (ОАО) «РОСТЕЛЕКОМ».

12. Установлено, что в нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ отчет об исполнении муниципального контракта от 11.07.2016 года №Ф2016.154823 на официальном сайте в ЕИС Заказчиком не размещен.
13. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 7520,91 рублей.

14. В нарушение части 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ план-график закупок администрации Чиканского сельского поселения № 2017013430001020020001 утвержден распоряжением главы администрации Чиканского сельского поселения от 20.01.2017 № 03-од, с нарушением установленного срока на 4 (четыре) рабочих дня. 

15. В нарушение части 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ план-график закупок МКУК Чиканский КИЦ «Успех» № 2017083430000210010001 утвержден распоряжением директора МКУК Чиканский КИЦ «Успех» от 20.01.2017 № 02, с нарушением установленного срока на 4 (четыре) рабочих дня.
16. Размещение плана-графика администрации Чиканского сельского поселения (20.01.2017г.) и плана-графика МКУК Чиканский КИЦ «Успех» (20.01.2017г.) осуществлено с нарушением установленного частью 15 статьи 21 Закона 44-ФЗ срока на 1 рабочий день.

17. В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в администрации Чиканского сельского поселения отсутствует положение (регламент) о контрактном управляющем.
18. В нарушение ст.284 ТК РФ не соблюдаются ограничения, установленные на работы по совместительству.

Учитывая выявленные по результатам проведения контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, выдать Администрации Чиканского сельского поселения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, являющееся неотъемлемой частью акта проверки.

Приложение: представление от 25 декабря 2018 года № 1 об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов.

Аудитор                                                                                                                        Н.Н. Михина

Член комиссии                                                                                                                А.М.Рудых
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