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Основание для проведения экспертизы:

Поручение Думы муниципального образования «Жигаловский район»  от 15.11.2018  г.
Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект  Решения Думы муниципального образования «Жигаловский район»  «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование «Жигаловский район» Иркутской области.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка соответствия проекта решения о бюджете основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
Сроки проведения экспертизы: с 15 ноября 2018 г. по  28 ноября 2018 г.
Должностные лица КСП, осуществляющие экспертизу:
Председатель КСК района А.М.Рудых.
Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Проект Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

· Устав  муниципального образования «Жигаловский район»;       

· Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы МО «Жигаловский район» от 17.03.2014 г. № 98;

·  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский  район», утвержденное решением Думы МО «Жигаловский район» от 10.07.2012 г. № 23 (в редакции от 24.04.2018г № 43).

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.
На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект Решения Думы  муниципального образования «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования « Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Жигаловский  район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

· Предварительные итоги социально-экономического развития Жигаловского района за 9 месяцев 2018 г. и ожидаемые итоги социально-экономического развития Жигаловского района за текущий финансовый год;

· Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» на 2019-2021 годы;
· Пояснительная записка к проекту Решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов»;

· Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за текущий финансовый год;

· Иные документы и материалы.      

Общая характеристика проекта  бюджета муниципального образования

Жигаловский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Содержание проекта бюджета в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район».

Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2019 году  с учетом действующего законодательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в проекте решения «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», содержатся основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» предлагается утвердить на 2019 г. в сумме 502117,7 тыс.руб., на 2020 г. – 494435  тыс.руб., на  2021 г. – 493271,6  тыс.руб.

- общий объем расходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» запланирован на 2019 г. в сумме 508719,7 тыс.руб., на 2020 г.  -  501302 тыс.руб., на  2021 г. -  500185,6 тыс.руб.

 Бюджет сформирован с превышением расходов над доходами:

· на 2019 год на 6602 тыс. руб., что составляет 7,5% утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

· на 2020 год на 6867 тыс.руб., что составляет 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов

· на 2021год на 6914 тыс.руб., что составляет 7,5% утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

 - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов РФ на 2019 г. и 2020-2021 г.г.;  

- ведомственная структура расходов бюджета района на 2019 г и 2020-2021 годов; 

 - общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году предлагается к утверждению в сумме 1652 тыс. руб., в 2020 г. – 1652 тыс.руб., в 2021 г. – 1652 тыс.руб. (пункт12 текстовой части проекта бюджета );
- верхний предел муниципального внутреннего долга,  с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям :
· на 1 января 2020 года в сумме 11070 тыс. руб., в том числе  верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.,
· на 1 января 2021 года в сумме 17937 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям -0 тыс. руб.
· на 1 января 2022 года в сумме 24851 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб. 
          В соответствии с п. 3 ст. 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предельный объем муниципального долга района не должен превышать  утверждаемый общий годовой объем доходов бюджета района без учета утверждаемых объемов безвозмездных поступлений. Требования п. 3 ст. 107 БК РФ не нарушены.
Объемы условно утверждаемых расходов бюджета муниципального района на плановый период 2020 и 2021  годов определены в соответствии с нормами БК РФ. 
Кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, в проекте решения о бюджете муниципального района предусмотрено следующее:

- в соответствии с п.2 ст.179 БК РФ предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета;
Проектом бюджета предлагается к утверждению предельный объем расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга в  2019 году  – 4,4 тыс.руб., в 2020году – 0,8 тыс.руб., в 2021 году – 0,0 тыс.рублей.
- в  проекте  решения о бюджете на 2019 год и плановый период планируются средства на формирование резервного фонда МО «Жигаловский район» в размере 100,0 тыс.рублей, ежегодно Резервный фонд администрации  МО «Жигаловский район» предусмотрен в размере  0,02% от общих расходов бюджета 2019 года, что не превышает установленный ст.81 БК РФ  предельный размер (3%). 

         В соответствии со ст. 78 БК РФ предусмотрено предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим деятельность на территории района  в случаях оказания услуг по перевозке пассажиров между поселениями в границах МО «Жигаловский район» с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу перевозчиков.
         Динамика параметров  бюджета муниципального образования « Жигаловский район» в 2016-2019 гг. представлена в таблице №1. 
Таблица №1, тыс. руб.

	Показатели
	Исполнение

2016 г.
	Исполнение

2017 г.
	Ожидаемое исполнение

2018 г.
	Проект на 2019г.
	Отношение Проекта 2019 г.  
к уровню, %

	
	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	100734,9
	82813,2
	87641,3
	88030,1
	87,4
	106,3
	100,4

	Безвозмездные поступления
	386044,5
	616403,6
	572565
	414087,6
	107,3
	67,2
	72,3

	Доходы всего
	486779,4
	699216,9
	660206,3
	502117,7
	103,2
	71,8
	76,1

	Расходы
	481515
	704493,4
	668471,5
	508719,7
	105,6
	72,2
	76,1

	Дефицит
	-5264,4
	-5276,6
	-8265,2
	-6602
	125,4
	125,1
	79,9


            В 2019 году прогнозируется снижение объема доходов по отношению  к ожидаемой оценке исполнения 2018 года на 158088,6 тыс.руб. или на 23,9 % и снижение объема расходов к ожидаемой оценке исполнения 2018 года на 159751,8 тыс.руб. или на 23,9 %. 
Доходы проекта бюджета муниципальное образование «Жигаловский район»
       Формирование прогнозных показателей доходов бюджета района на 2019 г. осуществлялось с учетом требований налогового и бюджетного законодательства, на основании Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» на 2019год и плановый период 2020-2021годов, проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете  на 2019год  и плановый период 2020-2021годов», Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов  в местные бюджеты» от 22.10.2013года №74-оз.
     Доходы бюджета муниципального образования «Жигаловский  район» на 2019 г. планируются в сумме 502117,7 тыс.руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 88030,1 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 414087,6 тыс. руб.

    Динамика доходной части бюджета муниципального образования «Жигаловский  район» представлена в виде диаграммы.
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          По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения по доходам в 2018 г. прогнозные показатели доходной части 2019 г. в целом ниже на 158088,6 тыс.руб. или на 23,9 %, при том, что по поступлению налоговых и неналоговых доходов прогнозируется увеличение на 388,8 тыс.руб. или на 0,4%, объем безвозмездных поступлений  запланирован с уменьшением на 158477,4 тыс.руб. или  на 27,7 %. 

Сравнительный анализ темпов роста (снижения) доходов представлен в таблице № 2.

Таблица № 2, тыс.руб.

	показатель
	Факт 
2016 г.
	Факт 
2017 г.
	Ожидаемое исполнение 2018 г.
	Проект
2019 г.

	Доходы, всего
	486779,4
	699216,9
	660206,3
	502117,7

	Темпы роста (снижения) доходов к предыдущему году,  %
	24,9
	43,6
	-5,6
	-23,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	100734,9
	82813,2
	87641,3
	88030,1

	Темпы роста (снижения) налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году, %
	17,7
	-17,8
	5,8
	0,4

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	386044,5
	616403,6
	572565
	414087,6

	Темпы роста (снижения) безвозмездных поступлений  к предыдущему году,  %
	27,1
	59,7
	-7,1
	-27,7


Анализ  структуры доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский  район «представлен в таблице № 3.
Таблица № 3, тыс.руб.

	Наименование показателя
	Факт 

2016 г.
	Факт 

2017 г.
	Оценка 2018 г.
	Проект 2019г.

	Доходы, всего 
	486779,4
	699216,9
	660206,3
	502117,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	100734,9
	82813,2
	87641,3
	88030,1

	Удельный вес в общем объеме доходов,   %
	20,7
	11,8
	13,3
	17,5

	Безвозмездные поступления 
	386044,5
	616403,6
	572565
	414087,6

	Удельный вес  в общем объеме доходов,  %
	79,3
	88,2
	86,7
	82,5


В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составляет 17,5%, что на 4,2 % выше ожидаемого уровня 2018 года.
Отмечен рост безвозмездных поступлений в общем объеме доходов с 79,3 % в 2016 году до 82,5 % в 2019 году.   

Согласно Пояснительной записки прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2019 год сформирован на основе прогнозируемых поступлений 2018года в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район».
Плановый показатель по налогу на доходы физических лиц на 2019 год  определен в сумме 63081 тыс.руб. и составляет 103 % от ожидаемого исполнения  2018года с увеличением объема поступлений на сумму 1831 тыс.руб. Увеличение объема поступлений обусловлено ростом фонда заработной платы – прогноз социально - экономического развития муниципального образования «Жигаловский район»,  учтена информация структурных подразделений, работающих на Ковыктинском газоконденсатном месторождении, расположенном на территории района.   

Прогноз поступления налогов на совокупный доход составляет на 2019 год – 5344 тыс.руб.             (с увеличением на 3,1 % к ожидаемому исполнению 2018 г.). Налоги на совокупный доход в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым налогом, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения и единым сельскохозяйственным налогом. 
Прогноз поступления по налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения запланирован на 2019 г. в объеме 2583 тыс.руб.,  выше уровня ожидаемого исполнения 2018 г. на 19 тыс.руб. или на 0,7%.

 Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланирован на 2019 г. в объеме 2735 тыс.руб. или на 7,1% выше уровня ожидаемого исполнения 2018 г. 

          Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлен исходя из положений главы 26.3 Налогового Кодекса Российской Федерации, фактического поступления 2017года и прогнозного поступления 2018года с учетом индекса потребительских цен на 2019год, а также с учетом информационного ресурса  налоговых органов, предоставляемого в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.08.2004г №140 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов»( в редакции от 26.05.2015г №505).
Поступление единого сельскохозяйственного налога спрогнозировано на 2019 год ниже уровня ожидаемой оценки исполнения за 2018 год на 60 % или на 39 тыс.руб. и составит 26 тыс.рублей (в 2018году поступили разовые платежи, которых не будет в ожидаемом периоде).
        Налог на имущество физических лиц   прогнозируется в доходах местного бюджета на 2019 год в сумме 23 тыс.руб. или на 1,0 тыс.руб. (на 4,5%) выше ожидаемой оценки 2018 года (22,0 тыс.руб.).

Объем поступлений государственной пошлины на 2019 год спрогнозирован на основании ожидаемых поступлений в 2018 году в сумме 975 тыс.руб. или на 11,4 % ниже уровня ожидаемого исполнения 2018 года на 125 тыс.рублей.
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности муниципального образования «Жигаловский  район», сформирован на 2019 год  выше уровня ожидаемого исполнения текущего года на 39,1 тыс.руб. или на 0,9% и составляет 4132,1 тыс.руб., в том числе: 

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам в сумме 50тыс.рублей, то есть на уровне ожидаемого исполнения 2018года. В проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов запланированы доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей от двух ООО («Аптека №12», «Ленаречторг») по 50 тыс. рублей соответственно;

- прогноз по доходам получаемым в виде арендной  либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных) сформирован на основании данных главных  администраторов доходов бюджета. Сумма указанного платежа прогнозируется в 2019 году в размере 1701,9 тыс.руб., что выше уровня ожидаемого исполнения текущего года на 4 % или на 64,9 тыс.рублей;
- прогноз по прочим доходам от использования имущества, составляющего казну муниципального района,  предусмотрены проектом на 2019 год в объеме 2380,2 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения текущего года на 1,1% или на 25,8 тыс.руб. 
       На 2019 год планируется поступление доходов от оказания платных услуг в сумме 13464,4 тыс.руб., которые включают в себя доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями бюджетной сферы и доходов, поступающих в порядке возмещения расходов по коммунальным услугам, понесенных в связи с эксплуатацией  муниципального имущества. Сумма доходов планируется  выше уровня   ожидаемого исполнения  2018 года на 1354,7тыс.рублей.. Прогноз основан на данных    администраторов  доходов и получателей средств бюджета, оказывающих платные услуги.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусматриваются Проектом на 2019 год со снижением на 2336 тыс.руб. к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2018 г. (2376 тыс.руб.).
Сумма доходов от штрафных санкций предусматривается в доходах бюджета в сумме 519 тыс.руб. на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов. Снижение доходов против ожидаемого поступления  2018 года  составит  818,6 тыс.руб.,  что составляет  86,2% .                      
Остается актуальной задача совершенствования  механизмов администрирования налоговых и неналоговых платежей, а также принятие необходимых мер  по сокращению задолженности по арендной плате, недоимкам по налогам.  Усиление  контроля по  собираемости  платежей послужит дополнительным резервом увеличения доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год.
Безвозмездные поступления на 2019 год за счет межбюджетных трансфертов сформированы в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов». 
Прогнозируемые в 2019 году безвозмездные поступления  составят 414087,6 тыс.руб. или на 14,1% ниже ожидаемого уровня 2018 г. 
Прогнозируемое уменьшение объема безвозмездных поступлений бюджета района, в целом, обусловлено не включением средств областного бюджета на исполнение расходных обязательств, которые, как и в предыдущие годы, будут доведены муниципальному образованию «Жигаловский район» в течение финансового года.
       Прогнозируемые в 2019 году безвозмездные поступления  составят  414087,6 тыс.руб., в т.ч.:
1. Дотации.
Согласно проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджету МО «Жигаловский район»  на 2019 год  предусматривается  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в объеме 83184,3 тыс.руб.

2. Субсидии.
Прогнозируемые объемы поступления субсидий на 2019 год предусмотрены в проекте областного  бюджета  бюджету муниципального района в сумме – 31431,8 тыс.руб., из них:  
- субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в сумме 28793,6 тыс.рублей; 

-  субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций,   в том числе: проведение капитального ремонта детского сада  в с.Дальняя-Закора в сумме 2638,2 тыс.рублей.;   

3. Субвенции.
   Общая сумма субвенций, предусмотренных в проекте областного бюджете бюджету муниципального образования  «Жигаловский район» на 2019 год  определена в сумме – 295892,8 тыс. руб. За счет средств областного бюджета предусматриваются следующие виды субвенций:

-  субвенции на обеспечение государственных  гарантий и прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, среднего, общего, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме  201503,4 тыс. руб.; 
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях в сумме 82558,1тыс.руб.;  
- субвенции на осуществление переданных  государственных полномочий – 11831,3 тыс. руб., в том числе:

-  осуществление отдельных государственных полномочий в сфере труда в сумме 708,3 тыс.руб. ;

- хранение, комплектование, учет и использование   архивных документов в сумме  787,2 тыс.руб.;  
- отдельные областные полномочия в области противодействия коррупции в сумме 18,8 тыс.рублей;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений  и коммунальных услуг в сумме 2010,5 тыс.руб.;

-определение  персонального состава и обеспечение деятельности  районных  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  в сумме 713,6 тыс.руб.;

- предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 6795,6 тыс.руб.; 
-определение  перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,7 тыс.руб.;  
- определение  персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий  в сумме 708,3 тыс.рублей.
- в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области в сумме 85 тыс.руб.;

- составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации в сумме 3,3.руб.
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» представлена в виде диаграммы.                                                    
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Расходы проекта бюджета муниципального образования «Жигаловский район»
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, планирование расходов произведено в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Иркутской области, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденном решением Думы МО «Жигаловский район» от 10.07.2012г №23 (в редакции от 24.04.2018г № 43), муниципальных правовых актов с учетом разграничения полномочий.

Формирование расходной части проекта бюджета осуществлялось по программно- целевому принципу на основании муниципальных программ МО «Жигаловский район», а также с учетом целевых межбюджетных трансфертов, запланированных проектом бюджета Иркутской области на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов, порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования « Жигаловский район», утвержденного приказом Финансового управления от 21.09.2018 г. № 36-од.

Динамика расходной части бюджета муниципального образования «Жигаловский район» представлена в виде диаграммы.
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 Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2019 год в сумме 508719,7 тыс.руб.; на 2020 год  -  496912 тыс.руб.; на 2021 год -  491483,6 тыс.руб.

По отношению к оценке исполнения бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2018 г. (668471,5 тыс. руб.) прогнозируемые расходы в 2019 г. снижены на 159751,8 тыс. руб. или на 23,9 %.

Расходная часть проекта бюджета ориентирована на реализацию приоритетных направлений:

1) предусмотрены средства на достижение целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

2) обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг с учетом действующих тарифов с 2019 года        

3) расходы на обеспечение питанием детей определены с учетом численности получателей,  размера родительской платы в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях,  и индексации, в соответствии с действующим законодательством;

4) выполнение социальных обязательств.

	Сравнительный анализ планируемых расходов бюджета района на 2019 г. к плану по состоянию на 01.11.2018 года  и оценке исполнения  за 2018 г. в разрезе разделов приведен в таблице № 4. 
Таблица № 4, тыс. руб.

	Наименование
	Рз
	План на 01.11.2018г.
	Ожид. исполн. 2018
	Проект 2019 г.
	% к плану 2018 г.
	% к ожид.

исполн. 2018 г.

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	01
	50437
	50337
	34356,7
	68,1
	68,3

	Национальная оборона
	02
	76,6
	76,6
	37,5
	49
	49

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	158,6
	158,6
	119
	75
	75

	Национальная экономика
	04
	7320
	7320
	6307
	86,2
	86,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	11864,9
	11864,9
	320
	2,7
	2,7

	Образование
	07
	498264,9
	498436,9
	394199
	79,1
	79,1

	Культура, кинематография
	08
	31458,7
	31458,7
	18182,2
	57,8
	57,8

	Социальная политика
	10
	11107,4
	11107,4
	12687,7
	114,2
	114,2

	Физическая культура и спорт
	11
	1981,5
	1981,5
	2267
	114,4
	114,4

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13
	7,4
	7,4
	4,4
	59,5
	59,5

	МБТ
	14
	55722,5
	55722,5
	40239,2
	72,2
	72,2

	ИТОГО
	
	668399,5
	668471,5
	508719,7
	76,1
	76,1


По сравнению с плановым объемом расходов 2018 года проектом бюджета района предусматривается снижение расходов районного бюджета на 2019 год на 23,9 %, или на 159751,8 тыс. руб. 

Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в виде диаграммы:
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Большая часть расходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» прогнозируется по четырем разделам: «Образование» (394199 тыс. руб. или 77,5 %), «Общегосударственные вопросы» (34356,7 тыс.руб. или 6,8%), «МБТ» (40239,2 тыс.руб. или 7,9%), «Культура и кинематография» (18182,2 тыс.руб. или 3,6%).

Доля расходов, направленных на социальную защиту граждан и оказание социально значимых услуг (социальную политику, образование, культуру, физическую культуру и спорт), на 2019 год прогнозируется в объеме 82,5 % суммарных расходов бюджета муниципального района.

Сведения по удельному весу социально-культурной сферы в расходах бюджета представлены в таблице № 5.

Таблица № 5 , %

	отрасли
	Удельный вес в расходах бюджета 

	
	исполнение 2016 г.
	исполнено 2017 г.
	ожид. исполне-ние 2018 г.
	проект 2019 г.

	Образование
	372460,1
	569305,9
	498436,9
	394199

	Культура
	20741,6
	20565,5
	31458,7
	18182

	Физическая культура
	232,1
	890,8
	1981,5
	2267

	Социальная политика
	7353,6
	8524,7
	11107,4
	12687,7

	Всего социально-культурная сфера
	400787,4
	599286,9
	542984,5
	427335,7


Согласно проекту бюджета, расходы в 2019 году предлагается увеличить по отношению к плану 2018 года расходы по разделам:

-  «Социальная политика» на 14,2% (на  2019 г. за счет средств областного бюджета предусмотрено увеличение субвенций по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на сумму 390,4 тыс.руб. и по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на сумму 852,4 тыс.руб.) , 
Одним из факторов снижения расходов является не включение в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» в течение 2019 года.

В основу критериев формирования фонда на оплату труда работникам бюджетной сферы  положено достижение заявленных приоритетов  и показателей, изложенных в Указах Президента РФ и обеспечение показателей, установленных в муниципальных «дорожных картах», а также в соответствии со ст.133.1 ТК РФ.
Использование прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» при составлении проекта бюджета
       Прогноз  социально-экономического развития  Жигаловского района на  2019  год  и  на  плановый  период  2020  и  2021  годов  (далее -Прогноз,  СЭР)   одобрен Постановлением администрации МО «Жигаловский район»     от  02.11.2018  №  108.  

      Анализ      приведенных       в   Прогнозе     данных      указывает,     что   Прогноз социально-экономического развития МО «Жигаловский район» разработан на основании:

 - оценок перспектив развития  района, представленных соответствующими отраслевыми органами администрации муниципального образования;

- данных отдела сбора и обработки статистической информации в Жигаловском районе;

- информации администраций сельских поселений и Жигаловского  муниципального образования,

- тенденций, складывающихся в развитии экономики муниципального образования на основе анализа результатов экономического развития района в 2016-2017 годах;

- показателей социально-экономического развития базовых предприятий муниципального образования до 2021 г.

- изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) предприятий инфраструктурного сектора до 2021 года (в %, в среднем за год к предыдущему году);

     Для разработки параметров  бюджета на 2019 – 2021 годы использован базовый вариант прогноза,  который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.

         При расчете приняты прогнозы основных организаций района, с учетом тенденций, складывающихся в их развитии. Стоимостная оценка рассчитана с учетом фактического уровня роста цен в 2017 году и начала 2018 года, а также индексов дефляторов на 2019 год и на период до 2021 года, рекомендованных Минэкономразвития РФ.

         Основными внешними факторами, оказывающими влияние на темпы развития экономики МО «Жигаловский район», являются:

- сохранение темпов инфляции на уровне показателей по Российской Федерации: до 4 % в 2017 году против 7,1 % в 2016 году c  дальнейшим замедлением ее роста до 3,8 % к 2020 году;

- ориентация на основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 год и на плановый период до 2021 года;

Основными внутренними факторами развития района являются: 

1.Продолжение работ по реализации технологической схемы разработки  Ковыктинского ГКМ  на период опытно-промышленной разработки до 2020 года; 

- добыча газа: дочернее предприятие ОАО "Газпром" - ООО "Газпром добыча Иркутск" (с ноября 2014 года предприятие начало первые поставки углеводородного топлива с Ковыктинского месторождения для газовых котельных п. Жигалово).

  2. объемы производства продукции, работ, услуг предприятий:

  а)  филиал ФБУ «Администрация Байкало-Ангарского бассейна внутренних водных путей» -Жигаловская ремонтно-эксплуатационная база Байкало-Селенгинского района водных путей и судоходства.;

  б)  ОГАУ «Жигаловский лесхоз»;

   3.  возможность  газификации Жигаловского района;

         Показателем, характеризующим экономическое развитие района, является выручка от реализации товаров, (работ и услуг).

     По оценке, с учетом  данных статистики за 1 квартал 2018 года, в 2018 году  ожидаемый объем выручки предприятий района без централизованных плательщиков  составит  4337,97млн.руб. или 86,0 % к уровню 2017 г. (уменьшение объемов работ, выполненных предприятиями, осуществляющими деятельность  на Ковыктинском газоконденсатном месторождении ) 

      Прогноз 2019 г. – 4575,99 млн. руб. (темп роста – 105,4  %), 2020 г. –4756,0млн.. руб. (103,9 %) и 2021 г. – 4973.79 млн. руб. (104,5 %).

	Показатель
	2017г. факт 
	Ожидаемая оценка 2018г. 
	Прогноз 2019 в ПСЭР на 2018-2020гг
	Прогноз на 2019год
	Прогноз на 2020год
	Прогноз на 2021год

	
	
	
	
	
	
	

	Выручка от реализации продукции (работ, услуг), по полному кругу организаций, млн.руб.
	5043,15
	4337,97
	4606,08
	4575,99
	4755,94
	4973,79

	Темпы роста  объема реализации продукции 
	107,4
	86
	105,2
	105,5
	103,9
	104,6

	Прибыль, млн.руб.
	60,02
	65,12
	51,1
	67,75


	69,88
	73,45

	Темпы роста прибыли
	104,5
	108,5
	78,4
	104
	103,1
	105,1

	Фонд оплаты труда без выплат социального характера, млн.руб.
	1657,45
	1696,80
	1849,3
	1828
	1926,7
	2055,8

	Темпы роста фонда  оплаты труда 
	105,5
	102,3
	108,9
	107,7
	101,8
	103,9

	Среднемесячная заработная плата
	37852
	40378
	42062
	42563
	44819
	47821,9

	В том числе среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы
	24293
	29629
	26821
	31414
	31414
	31414

	Численность постоянного населения, всего (тыс.чел.)
	8,45
	8,45
	8,45
	8,45
	8,45
	8,45

	Численность работающих, тыс. чел. Всего 
	3,65
	3,51
	3,70
	3,50
	3,50
	3,50

	в том числе в учреждениях бюджетной сферы, тыс.чел.
	1,00
	1,02
	1,01
	1,03
	1,03
	1,03


В соответствии со ст. 169, п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально- экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 гг. сформирован на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Прогноз СЭР), одобренного постановлением администрации от 02.11.2018 г. № 108 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Жигаловский район» на 2019-2021 гг.», в отсутствие утвержденной Стратегии социально-экономического развития Иркутской  области.
         Для формирования проекта бюджета на 2019 год  и на период до 2021 года предлагается  базовый вариант Прогноза на 2019 год,  который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.

Следует отметить, что на отклонение параметров прогноза повлияло:

     1) изменение объемов выполненных работ,  услуг предприятий района;

     2) сохранение темпов инфляции;

     3) изменение цен, тарифов на продукцию (услуги) предприятий района.

   При составлении прогнозных показателей по уровню начисленной заработной платы использовались показатели, представленные организациями, прогноз показателей инфляции до 2021 года и сложившиеся тенденции изменения заработной платы за предыдущие периоды и с начала 2018 года.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Жигаловский район»
Основные направления представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику, в целом, как составную часть экономической  политики МО «Жигаловский район». Основные  направления  достаточно полно определяют подходы к планированию доходов, ориентируют на повышение эффективности администрирования, снижению задолженности и увеличению собираемости платежей в бюджет, взвешенной долговой политике и формированию бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 20120 и 2021 годов.

Как следует из Основных направлений, бюджетная и налоговая политика  МО «Жигаловский район» направлены на соблюдение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение эффективности и результативности бюджетных расходов в среднесрочной перспективе, в условиях финансово-экономической нестабильности.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденным решением Думы МО «Жигаловский район» от 10.07.2012 г. № 23  (с изменениями),  Порядком составления проекта бюджета муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным постановлением администрации  МО «Жигаловский район» от 19.09.2018 г. № 90

Финансовая экспертиза проекта бюджета проводилась КСК района на основе сравнительного анализа проекта бюджета с оценкой ожидаемого исполнения местного бюджета в 2018 году.

Соответствие ассигнований на 2019-2021 годы объемам финансирования, предусмотренных паспортами (проектами изменений в паспорта) муниципальных программах 

Проект бюджета муниципального района на 2019 год сформирован в «программном формате» на основе  проектов  с внесением изменений в 9 муниципальных программ. Расходы на их реализацию на 2019 год планируются в объеме 506154,3 тыс. руб., что составляет 99,65% от общего объема расходов бюджета муниципального района. На 2020год предусмотрено  на муниципальные программы 494433,4 тыс.рублей, или 99,5%, на  2021год -489055,1 тыс.рублей. или 99,5%.
Непрограммные расходы бюджета муниципального района запланированы в сумме 2565,4 тыс. руб., в т.ч.: 

- расходы на обеспечение деятельности Думы МО «Жигаловский район» в сумме 6 тыс.рублей;

   -   - Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»  на 2019 год в сумме 1731,6 тыс.рублей;
-  средства на  резервный фонд в сумме 100 тыс.рублей;

- расходы на выполнение предаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 709 тыс.рублей
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ к проекту бюджета представлены  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в паспорта муниципальных программ). 
Данные о соответствии объемов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ указанных в Паспортах программ (проектов изменений в паспорта)  с проектом решения о бюджете района приведены в таблице № 6.

Таблица № 6, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	проект

2019 г.
	ресурсное обеспечение на 2019 год, согласно пас-портов МП (в т.ч. с учетом проектов изменений в МП)
	2020год
	2021год

	 
	Итого
	506173,1
	506173,1
	494452,2
	489073,9

	1
	 МП «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования 

«Жигаловский район»
	35225,7
	35225,7
	31851,9
	30957,1

	2
	 МП «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Жигаловский район» на 2014-2020 годы»
	0
	0
	0
	0

	3
	 МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства

 в муниципальном образовании «Жигаловский район»
	32
	32
	32
	32

	4
	 МП «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район»
	30
	30
	40
	40

	5
	 МП «Реализация первоочередных мероприятий по развитию  и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся  в муниципальной  собственности муниципального образования «Жигаловский район» на 2018-2020 годы
	320
	320
	18
	18

	6
	 МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования«Жигаловский район"

	49171,6
	49171,6
	48045,7
	48164,7

	7
	МП « Развитие образования»
	394088,8
	394088,8
	388064,7
	388688,1

	8
	 МП «Сохранение и развитие культуры  МО «Жигаловский район»
	24973
	24973
	22199
	20917

	9
	 МП «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»"
	2267
	2267
	4153
	243

	10
	МП «Молодёжная политика Жигаловского района»
	65
	65
	46
	46


КСК района отмечает, что в соответствии с п.24 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район», их формирования, реализации и оценке эффективности», по результатам оценки эффективности муниципальной программы, проведенной отделом по экономике совместно с финансовым управлением, Дума МО «Жигаловский район»  может принять решение о сокращении или увеличении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом.
Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» (проект внесения изменений в паспорт муниципальной программы). 
В проекте бюджета предусмотрено на 2019 г.- 35225,7 тыс.руб., на 2020 г. -31851,9 тыс.руб., на 2021 г.- 30957,1 тыс.руб. 

По подпрограмме  «Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2018-2022годы»  в 2019 году  определен  объем расходов:

- на содержание  высшего должностного лица района  в сумме 1077,2  тыс.руб., в 2020 году в сумме 916 тыс.руб., и в 2021 году в сумме 910 тыс.рублей;
- на обеспечение деятельности Думы  МО «Жигаловский район» запланированы расходы на 2019год  в сумме 6 тыс.руб. на 2020год- 6тыс.руб., на 2021год -6 тыс.рублей;

- на содержание  администрации  район на 2019год  расходы определены  в сумме 20242,4 тыс.руб., в плановом периоде объем бюджетных ассигнований  на обеспечение деятельности администрации района составит в 2020 году -18221 тыс.руб., в 2021 году - 17432 тыс.рублей;
-  на подготовку. Переподготовку и повышение квалификации  работников Администрации МО «Жигаловский район» запланированы расходы  на 2019год в сумме 40 тыс.руб., на 2020 и 2021годы по 16 тыс.рублей соответствен.
По подпрограмме  ««Организация и исполнение переданных государственных полномочий на 2018-2022 годы» объем расходов предусмотрен на осуществление  областных государственных полномочий и  составляет в 2019 году- 1514,3 тыс.руб., в 2020 году- 1449,4 тыс.руб.,  в 2021 году – 1449,4 тыс.руб.;

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район»  (проект внесения изменений в паспорт муниципальной программы).

 В проекте бюджета предусмотрено на 2019год- 49171,6 тыс.руб., на 2020год -48045,7 тыс.руб., на 2021год-48164,7 тыс.рублей.
По подпрограмме  «Управление муниципальными финансами МО «Жигаловский район», организация составления  и исполнения районного бюджета на 2018-2022годы»  предусмотрены расходы :

- для обеспечения деятельности финансового управления МО «Жигаловский район»  на 2019год в объеме 8918 тыс.руб. на 2020год- 8405,2 тыс.руб., на 2021год- 8216,2 тыс.рублей;

- на  подготовку,  переподготовку и повышение квалификации  в сумме 10 тыс.руб., на 2020 и 2021годы по 5 тыс.рублей соответственно;
- обслуживание государственного и муниципального долга на 2019год в объеме 4,4 тыс.рублей, на 2020год 0,8 тыс.рублей, на 2021год обслуживание долга не предусматривается в связи с его отсутствием в прогнозируемом периоде.
По подпрограмме  «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образования МО «Жигаловский район»  на 2018-2022годы»   предусмотрено на 2019год в сумме  40239,2 тыс.руб, на 2020год -39634,7 тыс.руб., на 2021год -39943,5 тыс.рублей, в том числе:
- предоставление дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  на 2019год в суме 28793,6 тыс.руб., на 2020год -28713,8 тыс.руб., на 2021год -29158,5 тыс.рублей;
- предоставление дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений,  в целях  софинансирования  которой из областного бюджета предоставляется  субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  на 2019год в сумме 291 тыс.руб., на 2020год -291 тыс.руб., на 2021год -295 тыс.рублей;
- предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Жигаловского района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2019год в сумме 11154,6тыс.руб., на 2020год – 10629,9 тыс.руб, на 2021год -10490 тыс.рублей.

Муниципальная программа «Молодежная политика Жигаловского района на 2018-2022 годы» (проект внесения  изменений в паспорт муниципальной программы).

В проекте бюджета предусмотрено на 2019 год - 65 тыс.руб., на 2020 год - 48 тыс.руб., на 2021 год - 460 тыс.руб.

По данной муниципальной программе в 2019 году расходы будут направлены на финансирование мероприятий:

тыс.руб.

	Подпрограммы «Профилактика наркомании и других социально-негативных явлений  среди детей и молодежи на территории МО «Жигаловский район» на 2018-2022годы»
	20

	Подпрограммы «Молодежь Жигаловского района на 2018-2022годы» 
	39

	 Подпрограмма «Комплексные меры профилактики экстремистских проявлений  среди  детей  и молодежи Жигаловского района на 2018-2022годы
	6


Муниципальная программа «Развитие образования на 2018-2022годы» (проект  внесения изменений в паспорт муниципальной программы).

На осуществление деятельности муниципальным образованием «Жигаловский район» в области образования в рамках указанной муниципальной программы будут направлены бюджетные ассигнования  в 2019 году в сумме  386670,2 тыс.руб.,  в 2020 году – 388064,6 тыс.руб., в 2021 году  в сумме 388688,1 тыс.рублей.
По данной муниципальной программе в 2019 году расходы будут направлены на финансирование мероприятий:

тыс.руб.

	Подпрограмма « Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в «Жигаловском районе» на 2018-2022годы»
	369030,4

	Подпрограмма « Одаренные дети на 2018-2022годы»
	875,7

	Организация летних каникул детей в Жигаловском районе на 2018-2022годы»
	995,5

	Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования на 2018-2022годы
	15768,8


 Муниципальная программа « Сохранение и развитие культуры  муниципального образования «Жигаловский район»  на 2018-2022 годы» (проект  внесения  изменений в паспорт  муниципальной программы).
В проекте бюджета предусмотрено на 2019 год-  24973 тыс.руб., на 2020 год - 22199 тыс.руб., на 2021 год- 20917 тыс.руб.

По данной муниципальной программе на 2019 г. предусмотрены расходы  на основные мероприятия: 

тыс.руб.
	Организация деятельности учреждений культуры 
	20259,4

	Развитие музыкального и художественного образования
	35

	Совершенствование системы управления и развитие кадрового потенциала в сфере культуры
	46

	Пожарная безопасность, охрана труда, предотвращение ЧС в учреждениях культуры
	115,6

	Совершенствование библиотечного обслуживания
	4105,3

	Развитие системы культурно- досугового обслуживания населения, сохранение и использование  нематериального культурного наследия и культурных традиций, сохранение, возрождение и развитие народных промыслов и ремесел Жигаловского района
	160

	Развитие материально-технической базы учреждений культуры
	251,7


Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта на территории  муниципального образования  «Жигаловский район» на 2018-2022 годы»             (проект внесения изменений в паспорт  муниципальной программы).

 В проекте бюджета предусмотрено на 2019 год-  2267 тыс.руб., на 2020 год – 4153 тыс.руб., на 2021 год- 243 тыс.руб. Данные денежные средства предусмотрены в 2019 году на развитие физической культуры и спорта, вовлечение населения в занятия физической культурой и спортом, на развитие  инфраструктуры и материально-технической базы. 
Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018-2022годы» (проект внесения изменений в паспорт муниципальной программы).
По данной программе предусмотрены расходы на реализацию государственной политики в сфере охраны труда в пределах полномочий органа местного самоуправления.
Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2018-2022годы» (проект внесения изменений в паспорт муниципальной программы).
Задачей муниципальной  программы является  формирование благоприятной  внешней среды для развития  малого и среднего предпринимательства. На 2019-2020 годы в проекте бюджета запланировано по 32 тыс.рублей ежегодно. Срок реализации мероприятий по программе запланирован до 2020года.  
Муниципальная программа « Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства на 2018-2022годы»                   (проект внесения изменений в паспорт   муниципальной программы)
На ресурсное обеспечение данной программы планируется предусмотреть в 2019 г. 320 тыс.руб., в в 2020году – 18тыс.руб, 2021год-18 тыс.рублей.
Постановлением  Администрации МО «Жигаловский район» от 14 ноября 2018года №110 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ (проектов муниципальных программ)  муниципального образования «Жигаловский район», планируемых к реализации в 2019-2021года» утверждено к реализации  11 муниципальных программ.

Не включены в проект бюджета 2 муниципальных программы:

- муниципальная программа «Устойчивое развитие  сельских территорий муниципального образования «Жигаловский район» на 2018-2020год» - основные мероприятия по данной программе выполнены;
- муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Жигаловском районе» находится в разработке.

Анализ изменения структуры и объемов межбюджетных трансфертов

В целом объем финансовой поддержки поселениям, входящим в состав муниципального образования «Жигаловский  район», в 2019 году составит 40239,2 тыс.руб., что на 27,8% ниже запланированного уровня 2018 года.

Анализ обоснованности бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
Проектом решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год планируется в сумме 1670 тыс. руб., что на 413,1 тыс.руб. или на 32,9% выше аналогичного показателя за 2018 год.

           В соответствие требований ст.87 Бюджетного кодекса РФ, в  Реестре  расходных обязательств отражены все публичные нормативные обязательства  муниципального образования «Жигаловский район».                           
Источники финансирования дефицита  бюджета

Проект бюджета района на 2019 год сформирован с дефицитом в объеме 6602 тыс.руб. Соотношение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2019 году – 7,5 %, что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Общий объем   источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в 2019 году соответствует прогнозируемому объему дефицита. Ввиду отсутствия свободных остатков бюджетных средств на счете бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета предусмотрено получение кредитов в кредитных организациях. В плановом периоде также источником финансирования дефицита бюджета определено привлечение заемных средств.. Предусмотренные источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год установлен в сумме 44000 тыс.руб., который меньше объема  налоговых и неналоговых доходов бюджета за год.  Требования  ст.107  Бюджетного кодекса РФ не нарушены. На плановый период предельный объем муниципального долга также предложен к утверждению в меньшем размере объема  налоговых и неналоговых доходов:
- на 2020год в размере 45000 тыс.рублей

- на 2021год в размере 46000 тыс.рублей.

 Соответствие требованиям законодательства состава и содержания  документов, прилагаемых к проекту бюджета
 Проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесен на рассмотрение в Думу МО «Жигаловский район» в срок, установленный действующим законодательством.
Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ, ст.17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район» представляются  одновременно с проектом решения о бюджете в Думу, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
В соответствии со  ст.184.2 БК РФ документы и материалы, которые должны представляться одновременно с Проектом бюджета поступили в полном объеме. Реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» представлен.

  Необходимо отметить, что наименование вида расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджета бюджетной системы Российской Федерации»  в приложениях № 13  не соответствуют требованиям Приказа Минфина России от 8 июня 2018г №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
ВЫВОДЫ:
1. Проект решения «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесен на рассмотрение в Думу МО «Жигаловский район» в срок, установленный действующим законодательством.

2. Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям БК РФ. Общие требования к структуре и содержанию Проекта бюджета, установленные статьей 184.1 БК ТФ и  ст.17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район в целом соблюдены.

3. Основные параметры бюджета муниципального образования «Жигаловский  район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют требованиям статьи 33 БК РФ.

4. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, а именно: по размеру дефицита местного бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.
5. Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2019-2021 годах паспортов  муниципальных программ                          (проектов  изменений в паспорта муниципальных программ), с учетом действующего законодательства.

6.  При проведении экспертизы проектов муниципальных программ КСК района отмечалось и отмечается, что  цели и задачи муниципальных программ соответствуют нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития муниципального образования « Жигаловский  район».
Предложения: 

1.Привести в соответствие  с требованиями Приказа Минфина России от 8 июня 2018 г. N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложении № 13 к проекту бюджета.
      По мнению Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский  район», проект решения Думы МО «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования  «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию с  учетом замечаний и предложений. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии
МО «Жигаловский район»                                                                                  А.М.Рудых
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