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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №25/2019-э
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов»
15 августа 2019 г.
Заключение  на проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,  (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Рудых А.М. в соответствии с  требованиями      ст.   157   Бюджетного   кодекса   РФ   (далее   –   БК   РФ),   Устава   муниципального  образования  «Жигаловский  район»,  Положения    «О  Контрольно-счетной  комиссии  МО «Жигаловский район»    утвержденного  решением  Думы  муниципального образования «Жигаловский район»  от  17.03.2014г №98, Положения      о      бюджетном      процессе      в   муниципальном   образовании  «Жигаловский    район»,  утверждённого  решением  Думы  МО «Жигаловский район»  от    10.07.2012  г.  №  23  (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), на основании  распоряжения    председателя  Контрольно-счетной  комиссии  МО «Жигаловский район»  на  проведение экспертизы проекта решения  Думы  «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 14.07.2019г №10-р.
Цель проведения экспертизы  внесения изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов:

- определение  соответствия  действующему  законодательству  и  нормативным  правовым  актам  органа  местного  самоуправления  «Жигаловский  район»  проекта  решения  Думы    МО «Жигаловский район»  «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а также документов и материалов, представляемых  одновременно  с ним в   Думу МО «Жигаловский район»;  

-  определение      достоверности        и   обоснованности         показателей      вносимых  изменений,      в  измененные       приложения       №1-15;    

 -  выявление  или  подтверждение  отсутствия  нарушений  и  недостатков  Проекта решения (рисков   принятия   решения   по   использованию   средств   областного   и  местного     бюджета,      создающих       условия     для    последующего                     неправомерного  использования бюджетных средств, невыполнения (неполного выполнения) задач и  функций,  возложенных  на  органы    представительной  и  исполнительной  власти    муниципального образования «Жигаловский район».  

Предмет экспертизы

Проект  решения  Думы    МО «Жигаловский район»  «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,     документы и   материалы,  представляемые  одновременно с ним в Думу района.  

Одновременно  с  проектом  решения  о  внесении  изменений  в  решение  о  бюджете  представлены  следующие документы и материалы:  

- пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о районном бюджете;  

-   порядок      распределения        иных      межбюджетных    трансфертов   на                    поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов поселений Жигаловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов;  

Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического                                                     мероприятия:  15 августа 2019 г.  

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:  

           Председатель КСК – Рудых Альбина Михайловна.  

1. Общие положения

        Основанием  для внесения в Думу МО «Жигаловский район» проекта решения о внесении изменений   явилось уточнение:  
 -налоговых       и   неналоговых        доходов      в   связи     с  фактическими и прогнозируемыми  поступлениями    доходов  в  бюджет  муниципального  образования  «Жигаловский           район»;  

        -объемов финансового обеспечения реализации мероприятий                     муниципальных программ муниципального образования «Жигаловский район»;  

        -программы   муниципальных   внутренних   заимствований   муниципального               образования «Жигаловский район»  на  2019 год и на  плановый период 2020 и 2021  

         годов;  

        -источников        финансирования          дефицита        бюджета       муниципального           образования «Жигаловский район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021           годов; 

-объема  безвозмездных  поступлений  в  соответствии  с  Постановлениями               Правительства Иркутской области:

1."О внесении изменения в приложение 1 к Положению о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек", от 12.07.2019г №541-пп.

2. "О внесении изменений в Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта, на 2019 год" от 03.07.2019г №442-пп.

3. «О внесении изменений в Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение средств обучения и воспитания (вычислительной техники) для малокомплектных муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам основного общего и (или) среднего общего образования, расположенных в сельских населенных пунктах Иркутской области, на 2019 год" от 22 июля 2019г №569.
        Основные  характеристики  районного    бюджета  на  2019  год  и  на  плановый  период    2020 и 2021 годов согласно Проекту решения Думы о внесении изменений  представлены в таблице 1.  

Таблица №1
Тыс.руб.

	Основные параметры бюджета
	2019год
	2020год
	2021год

	Доходы. в том числе:                               

Налоговые и неналоговые доходы
	736039
	515805,7
	493503,9

	Безвозмездные поступления
	613046,6
	424242,6
	401309,3

	Расходы, в том числе условно утвержденные
	746548,7
	522672,7
	500417,9

	Профицит(+), дефицит ( -)
	-10509,8
	- 6867
	- 6914


      Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета увеличить :
- 2019год  на сумму 23176,7 тыс.руб.;

- 2020 год на сумму 82 тыс.руб.

     Действующим решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» о бюджете на 2019 год  и плановый  период 2020 и 2021годов доходы местного бюджета  запланированы  на 2019год в объеме 712862,2  тыс. руб., на 2020год в объеме 515723,7 тыс.руб.

      Превышение дефицита бюджета МО «Жигаловский район» над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в объеме 1157,6 тыс. руб.

      Внесенный проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемых доходной части бюджета  района на 2019 год на сумму 23176,7 тыс. руб.,  расходной части бюджета  района на сумму 24431,7 тыс. руб.  

        На 2020 год внесены изменения в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 82 тыс. руб., на 2021 год объемы доходов и расходов бюджета района  не изменились. 

       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2019 год  изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на 16740,1 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 91333,8 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления по следующим видам доходов: 
- налога на доходы физических лиц в связи с ростом фонда оплаты  труда организаций, работающих  на Ковыктинском ГКМ, а также появлением новых налогоплательщиков (+) 12562,8 тыс.руб.;

- ЕСХН увеличен в связи с  получением субсидий сельхозпроизводителями из областного бюджета ( + ) 60 тыс.руб.;

- земельный налог с организаций увеличен в связи с изменением кадастровой стоимости земель промышленности (+) 26 тыс.руб.;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов  увеличены (+) 584,2 тыс. руб.; 
- доходы от использования  имущества  увеличены  (+) 2380,2  тыс. руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличены (+) 4216,9 тыс. руб.
 уменьшен налог, взимаемый в связи с  применением упрощенной системы налогообложения на 800 тыс. руб.(налогоплательщики, находящиеся на УСН перешли на общий режим налогообложения).
      

Безвозмездные поступления в  бюджет района на 2019 год планируются в объеме 613046,6 тыс. руб., что на 6436,7 тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:  дополнительно выделены субсидии в сумме 2157,1 тыс. руб., из них:

·  703,1 тыс. руб. на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах  с числом жителей до 50 тыс.чел.
· 544 тыс. руб. на приобретение спортивного инвентаря и оборудования;

· 910 тыс. руб.  на приобретение вычислительной техники для малокомплектных школ.
Увеличены безвозмездные поступления от негосударственных организаций на  сумму 4279,6 тыс. руб. за счет ожидаемого поступления от ООО «Газпром-геологоразведка»  в объеме 4100 тыс.руб. и договором пожертвования МКОУ Жигаловская средняя школа №1 с благотворительным фондом поддержки общественных инициатив  « Сибирский» в размере 179,6 тыс.руб.
   Возвращены в областной бюджет в сумме 492,3 тыс. руб. остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов.

    Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2020 год планируются в объеме 515805,7 тыс. руб., что на 82 тыс. руб. больше принятого бюджета, в том числе:

продление договора пожертвования МКОУ Жигаловская средняя школа №1 с благотворительным фондом поддержки общественных инициатив  « Сибирский» в размере 82 тыс.руб.
       
Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2019-2021 годы  спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений и суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета района, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ и на реализацию непрограммных направлений деятельности МО «Жигаловский район». 

На программные расходы направлено дополнительно  в 2019 году 24298,5 тыс.руб., в 2020 году 82 тыс.руб. в 2021 году 0 тыс.руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального
 управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» увеличение на 2019 год составило  в сумме 3265,2 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район" увеличение на 2019 год в сумме 2145 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры  МО «Жигаловский район» увеличение на 2019 год в сумме 5792,6 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» увеличение на 2019 год в сумме 12694,8 тыс. руб., в 2020 году увеличение на 82 тыс.руб.;
 - на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» расходы  уменьшены на 2019 год на сумму 49,6 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Молодёжная политика Жигаловского района» увеличение на 2019 год в сумме 490 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Реализация первоочередных мероприятий по развитию  и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся  в муниципальной  собственности муниципального образования «Жигаловский район» расходы уменьшены на 2019 год на сумму 36,2тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» расходы уменьшены на 2019 год на сумму 3,2 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности МО «Жигаловский район» увеличены за счет средств местного бюджета на 2019 год в сумме 133,2 тыс. руб.
 
Изменения на 2019 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               

                                                                                                              Таблица № 2 (тыс.руб.)
	   Наименование         (раздел КБК) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	48025,9
	53043,8
	5017,9

	0200. Национальная оборона
	202,5
	196,5
	-6

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2535
	2535
	0

	0400.  Национальная экономика
	14630
	14630
	0

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	2761,4
	2725,2
	-36,2

	0700.  Образование
	525791,4
	540532,7
	14741,3

	0800.  Культура, кинематография
	29626,8
	33352,1
	3725,3

	1000. Социальная политика
	12773,4
	12373,4
	-400

	1100. Физическая культура и спорт
	33976,6
	34471,1
	494,5

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,4
	4,4
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	51789,5
	52684,5
	895

	Итого расходов
	722117
	746548,7
	24431,7


       
Наиболее значимая сумма направлена дополнительно по разделу 07 «Образование» - 14741,3 тыс. руб.  (60,3%).
           В соответствии с п.5 ст. 184.1 в общем объеме расходов на плановый период          условно  утвержденные  расходы    учтены  в    расходной  части  проекта  Решения  о  

бюджете  на   2020  г.  в  сумме  4392  тыс.  рублей,  на  2021  год  в  сумме  8705 тыс.       рублей,  что  не  противоречит  п.3  ст.184.1  БК  РФ  (не  менее  2,5  процента  общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов  общего объема расходов на второй год планового периода).  

           Учитывая   положения   п.5 ст. 184.1 Бюджетного   кодекса   Российской  Федерации,  данные  расходы не учтены    при распределении   бюджетных  ассигнований  по  кодам  бюджетной  классификации  расходов  бюджетов  на  2020-2021 годы.  


Запланирован возврат бюджетного кредита, предоставленного МО «Жигаловский район» из областного бюджета, в соответствии с графиком гашения кредита на 2019 год в сумме 2984 тыс. руб. 

           При   принятии      бюджета      с   дефицитом        определяются       источники                   его  финансирования. Бюджетным         законодательством         РФ                предусмотрено  использование        муниципальным          образованием        для    финансирования         своего  бюджетного  дефицита  только  внутренних  источников,  средства  от  реализации  которых поступают в валюте РФ.  

           В  составе   источников       внутреннего      финансирования        дефицита      местного  

           бюджета учитываются, в том числе:  

 - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.  

          Так  приложением       №15     к   проекту     Решения       определены       источники  

          внутреннего   финансирования   дефицита   бюджета   муниципального   образования   «Жигаловский  район»  на  2019  год,  а  именно  «Изменение  остатков  средств  на      счетах   по   учету   средств   местного   бюджета   в   течение   соответствующего                                                                      финансового года» в сумме 1157,6 тыс. рублей.    С  учетом  снижения  остатков  средств          на  счетах  по  учету  средств  местного  бюджета         размер дефицита составит 10509,8 тыс. рублей или 8,5% утвержденного  общего  годового  объема  доходов  местного  бюджета  без  учета  утвержденного  объема безвозмездных     поступлений.  

                 Представленный проект  решения Думы   МО «Жигаловский район»  «О внесении   изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам муниципального образования «Жигаловский район». 

       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

                                     2.  Выводы и рекомендации

  
Представленный на экспертизу проект решения Думы МО «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы МО «Жигаловский район.
Председатель                                                                                                         А.М. Рудых


