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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30/2019-э
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местных бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в 2016-2018 годах и истекшем периоде 2019 года».

11 ноября 2019 г.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК района) на 2019 год, распоряжение председателя КСК района от 05.08.2019 № 9-р.

2. Предмет контрольного мероприятия:

1. Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, органов местного самоуправления, ведомственные акты, приказы, распоряжения и методические указания, регламентирующие деятельность в сфере производства проектных работ, оказания услуг на проведение экспертизы в строительстве.
2. Деятельность органов местного самоуправления по формированию, управлению и распоряжению средствами областного и местных бюджетов, предназначенных для оплаты проектных работ, услуг на проведение экспертизы в строительстве. 

3. Объект контрольного мероприятия:

3.1. Администрация муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Администрация МО «Жигаловский район»).
4. Цели контрольного мероприятия:

4.1. Провести анализ нормативно-правового регулирования деятельности и расходных обязательств в сфере производства проектных работ, оказания услуг по проведению экспертизы в строительстве.

 4.2. Провести проверку законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве.
5. Вопросы контрольного мероприятия: 

5.1. Проверить соблюдение законодательства при определении объема, распределении и использовании средств областного и местного бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве:
- провести анализ нормативно-правового регулирования (в т.ч. областных и муниципальных правовых актов) деятельности и расходных обязательств в сфере производства проектных работ, оказания услуг по проведению экспертизы в строительстве;

- провести анализ планирования расходов на оплату проектных работ, оказания услуг по проведению экспертизы в строительстве (изучение материалов, обосновывающих потребность и выделение бюджетных ассигнований на эти цели);

- проверить выполнение требований нормативных правовых актов при формировании и доведении до получателей бюджетных средств;

- проверить соблюдение законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок;

- проверить достоверность финансовых операций, оценить организацию бюджетного учета и отчетности при получении и использовании средств на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве, осуществление бюджетного (бухгалтерского) учета выполненных проектов.

5.2. Провести проверку законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве:

- оценить количество объектов, обеспеченных проектной документацией, имеющей положительное заключение госэкспертизы, и количество объектов, включенных в государственные и муниципальные программы (востребованность проектной документации);

- провести анализ перечня нереализованных проектов на дату проверки в части перспективы их использования (указать стоимость проекта, стоимость затрат на его изготовление, заказчика, инициатора выполнения проекта);

- оценить меры, принимаемые органами местного самоуправления для реализации проекта.
5.3. Провести проверку организации контроля за порядком расходования средств областного и местного бюджетов, предназначенных для оплаты проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве, учета и инвентаризации выполненных проектов.

5.4. Провести анализ проблем и недостатков при формировании, предоставлении и использовании средств областного и местного бюджетов, предназначенных для оплаты проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве. Выработать предложения и рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы и состояния дел в данной сфере.
6. Исследуемый период: 2016-2019 годы.

7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12.08.2019г. по 11.10.2019г.  

8. Состав ответственных исполнителей: 
Руководитель контрольного мероприятия: аудитор КСК района – Михина Н.Н., председатель КСК района – Рудых А.М.
В целях подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства выполняют инженерные изыскания.

Виды инженерных изысканий, а также порядок их выполнения установлены в постановлении Правительства от 19.01.2006 № 20, Своде правил СП 47.13330.2016 «СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения»».

Основанием для выполнения инженерных изысканий служит заключенный между заказчиком и исполнителем контракт. К контракту прилагают задание на выполнение инженерных изысканий, материалы и документы, необходимые для выполнения работ.

Задание на выполнение инженерных изысканий - это организационно-распорядительный документ, который содержит основные сведения об объекте изысканий и основные требования к материалам и результатам инженерных изысканий. 
Стоит отметить, что при анализе заданий на проектирование (приложения к конкурсной документации) объектов (например: 2018 год – «Физкультурно-оздоровительный комплекс рп. Жигалово», «Газификация р.п. Жигалово, 3-я очередь», 2019 год - «Школа на 520 учащихся в пос. Жигалово», «Детский сад на 240 мест в р.п. Жигалово») отсутствуют сведения об «основании для проектирования», которые должны содержать ссылки на нормативные правовые акты, такие как:

- Градостроительный кодекс;
- постановление Правительства от 31.03.2017 № 402 «Об утверждении Правил выполнения инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории, перечня видов инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории, и о внесении изменений в постановление Правительства РФ от 19.01.2006 № 20»; 

- нормативные правовые акты, установленные органом местного самоуправления.
В техническом задании на проектирование «Школа среднего (полного) общего образования на 100 мест в с. Тутура» в основании для проектирования указано «Решение Администрации МО «Жигаловский район», без указания номера и даты.

В задании на проектирование «Пешеходный мост через р. Лена у с. Тутура Жигаловского района Иркутской области» в основании для проектирования указано «Выполнение задания Заказчика».

Контрольным мероприятием установлено, что требования к разработке проектной документации содержат условия о том, что при разработке проектной документации исполнитель должен руководствоваться статьей 48 «Архитектурно-строительное проектирование» Градостроительного кодекса РФ, требованиями постановления Правительства от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», а также ГОСТ Р 21.1101-2013 «Основные требования к проектной и рабочей документации», действующими нормативными документами в области строительства, СниПами, ГОСТами и др.
Согласно статьи 48 Градостроительного кодекса РФ проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
В соответствии со статьями 8.3 и 48 Градостроительного кодекса РФ в проектную документацию, помимо прочего, включается смета на строительство. Сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в порядке, предусмотренном постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 427. При этом результаты проверки сметной стоимости оформляются в виде заключения о достоверности или недостоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства. 
Цена закупки на проведение проектно-изыскательских работ должна быть рассчитана и обоснована методом сопоставимых рыночных цен. Данный метод приоритетен. При расчете следует руководствоваться Порядком, который Минэкономразвития утвердило в приказе от 02.10.2013 № 567. Для расчета необходимо использовать цены из общедоступных источников, например из реестра контрактов, или запрашивать цены у потенциальных исполнителей.
При аукционах, конкурсах и запросе предложений обязанностью заказчика является подготовка документации (статьи 50, 54.3 (с 01.07.2018г.), 64, 83 Закона о контрактной системе). 

В документацию включаются следующие сведения:

· наименование и описание объекта закупки, условия контракта;

· обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

· требования к участникам;

· требования к содержанию, форме, составу заявки. В электронном аукционе заказчик не вправе предъявлять требования к оформлению и форме заявки;

· инструкция по заполнению заявки;

· информация о возможности изменить условия контракта, расторгнуть контракт в одностороннем порядке;

· критерии оценки заявок, величины значимости критериев;

· порядок рассмотрения и оценки заявок;

· размер обеспечения заявки и контракта, условия банковской гарантии.
К документации прилагается проект контракта. 
В контракт включается условие, что с даты приемки результатов выполнения проектных и изыскательских работ исключительные права на результаты таких работ принадлежат муниципальному образованию, от имени которого выступает муниципальный заказчик (положения статьи 110.2 Закона о контрактной системе).
При подготовке документации на проектные и изыскательные работы Заказчик обязан установить:

1. Порядок оценки заявок, который позволит выявить лучшие условия исполнения контракта при закупке ПИР конкурсом. 

2. Требование к участникам закупки о наличии членства в СРО.

Индивидуальные предприниматели (далее – ИП) или юридические лица (далее – юрлица) вправе проводить инженерные изыскания по договорам, которые заключили с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, получившим разрешение использовать земли или земельный участок в государственной или муниципальной собственности. Условие: исполнители – члены СРО в области инженерных изысканий.

ИП или юрлица вправе готовить проектную документацию по договорам, которые заключены с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором. Условие: исполнители – члены СРО в области архитектурно-строительного проектирования.

Если одновременно закупаются работы по инженерным изысканиям и разработке проектной документации, следует требовать от участника выписку из реестра СРО в области архитектурно-строительного проектирования. Дополнительно в контракте предусматривается право подрядчика привлекать субподрядчиков – членов СРО в области инженерных изысканий.

При включении в предмет закупки работ, для проведения которых нужны различные СРО, Заказчик вправе установить требование о наличии СРО у подрядчика, но не вправе устанавливать требования к участнику закупки о наличии всех указанных СРО. К выполнению работ исполнитель вправе привлечь субподрядчиков. При этом субподрядчики, которых привлекает исполнитель, обязаны быть членами соответствующих СРО (положения статей 47, 48 Градостроительного кодекса РФ).

В 2016 году 
Бюджетные ассигнования на 2016 год в целях выполнения работ по проектированию школы среднего (полного) общего образования на 100 мест утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.01.2016 № 157 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2016 год» (приложение 7) в объеме 4142,4 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 02 «Коммунальное хозяйство», коду целевой статьи расходов 7510070220 муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2014-2020 годы МО "Жигаловский район"», утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 25.03.2014 № 80 (с изменениями от 01.06.2015 № 126). 
1. Администрацией муниципального образования «Жигаловский район» (Заказчик)  в целях выполнения работ по проектированию школы среднего (полного) общего образования на 100 мест по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, с. Тутура в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) размещено Извещение о проведении открытого конкурса №0134300018616000004 от 17.02.2016 года, конкурсная документация с проектом контракта. НМЦК на этапе планирования определена в сумме 4 142 405,45 рублей.
24.02.2016г. в конкурсную документацию внесены изменения, размешены в ЕИС.

09.03.2016г. в ЕИС размещен Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе №ПВК1.
11.03.2016г. в ЕИС размещен Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе №ПРО1.
21.03.2016г. на основании Предписания контролирующего органа «Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области» от 15.03.2016 года №44 данная закупка отменена. 
2. Администрацией муниципального образования «Жигаловский район» 01.04.2016г. объявлен повторный открытый конкурс в целях выполнения работ по проектированию школы среднего (полного) общего образования на 100 мест по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, с.Тутура,  ул. Кооперативная, 2А (извещение в ЕИС №0134300018616000011). 
НМЦК на этапе планирования определена в сумме 4 142 405,45 рублей.

Согласно Протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 06.05.2016 №ПРО1 победителем признано Акционерное общество «ПРОЕКТНО-ИЗЫСКАТЕЛЬСКАЯ КОМПАНИЯ» (далее – АО «ПИК», Подрядчик), заявка которого содержала лучшие условия.

17.05.2016 г. в Реестре контрактов размещена информация о заключенном муниципальном контракте от 17.05.2016г. №0134300018616000011 с ценой 2 200 000 рублей. Экономия на этапе проведения торгов по результатам закупочной процедуры составила 1 942 405,45 рублей, или 46,9% от объема НМЦК. 

06.07.2016г. закупка прекращена, в Реестре контрактов размещена информация о расторжении данного муниципального контракта в соответствии с пунктом 7.3 (по соглашению сторон от 05.07.2016г. № б/н).
По Акту приема-передачи от 03.08.2016г. Администрации МО «Жигаловский район» областным государственным казенным учреждением «Управлением капитального строительства Иркутской области» передана документация по строительству объекта «Школа на 11 классов (100 учащихся) в с. Тутура Жигаловского района» (готовый типовой проект).

Оплата работ Подрядчику не осуществлялась.

Школа на 11 классов в с. Тутура Жигаловского района Иркутской области по адресу:666415, Иркутская область, Жигаловский район, с. Тутура, ул. Кооперативная, 2А, на земельном участке с кадастровым номером 38:03:010104:1242, введена в эксплуатацию (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 31.01.2019г. № 38-RU38505308-01-2017 выдано Администрацией Тутурского сельского поселения). 
В ходе проводимого контрольного мероприятия установлено, что в 2017 году средства бюджетов всех уровней на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве администрацией муниципального образования «Жигаловский район» не направлялись, процедуры не проводились. 

В 2018 году администрацией МО «Жигаловский район» проводился комплекс мероприятий по разработке проектно-изыскательской документации и экспертизе достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства по объектам:

1. «Изготовление проектно-сметной документации физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Жигалово Иркутской области»;

2. «Разработка проектно-сметной документации «Газификация р.п. Жигалово, 3-я очередь».

1.1. «Изготовление проектно-сметной документации физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Жигалово Иркутской области»

Бюджетные ассигнования на 2018 год на разработку проектно-сметной документации физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Жигалово утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.12.2017 № 21 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (приложение 10) в объеме 1200,0 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 11 «Физическая культура и спорт», подразделу 01 «Физическая культура», коду целевой статьи расходов 0600219999 «Реализация расходов основного мероприятия и (или) подпрограммы муниципальной программы, а также на непрограммные направления деятельности», коду вида расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 1200,0 тыс. рублей (местный бюджет) муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 10.11.2017 № 132. 
Технологическое задание  на  проектирование  объекта утверждено мэром МО «Жигаловский район» (Заказчик), согласовано  директором  ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн» (Подрядчик).
Согласно технологическому заданию, являющемуся неотъемлемой частью муниципального контракта № 06 от 13.03.2018г., должны быть выполнены проектные работы для строительства физкультурно-оздоровительного комплекса (далее – ФОК) по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, рп. Жигалово, ул. Весенняя, 8 с привязкой к проекту «ФОК по адресу: г. Тулун, ул. Урицкого, 13А/1», разработанному ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн», находящемуся под № 8 в реестре типовой проектной документации (приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ № 108-пр от 13.02.2015г.).
Разрешение на строительство ФОК в п. Жигалово выдано администрацией Жигаловского муниципального образования от 06.07.2018 № 38-RU38505101-15-2018. 
Зарегистрирован в ЕГРН от 01.12.2017 № 38:03:000000:430-38/019/2017-2 с кадастровым номером земельного участка 38:03:000000:430, вид разрешенного использования – объекты спортивного назначения, собственник - МО «Жигаловский район».

Процедура определения подрядчика осуществлена путем проведения открытого конкурса в электронной форме (статья 48 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», далее - Закон о контрактной системе).
Руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 55 Закона о контрактной системе муниципальный контракт № 06 от 13.03.2018г. (после согласования с контрольным органом в сфере закупок) заключен в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (подана одна заявка, которая единой комиссией признана соответствующей условиям конкурсной документации).
При определении начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) учтены требования части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе (получены ценовые информации от трех источников (потенциальных поставщиков)): ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн» исх. № 8992-01 от 20.11.2017г., ООО «Главстройпроект» исх. № 459/17 от 20.11.2017г., ООО «Северный ветер» исх. № б/н от 20.11.2017г.). 

НМЦК на этапе планирования определена в сумме 1200,0 тыс. рублей, по результатам осуществленных процедур цена муниципального контракта № 06 от 13.03.2018г. составила 1000,0 тыс. рублей, таким образом, экономия на этапе проведения торгов (разность между НМЦК и ценой, предложенной победителем торгов) по результатам закупочной процедуры составила 200,0 тыс. рублей, или 16,66% от объема НМЦК. 
Источник финансирования - средства бюджета МО «Жигаловский район». 
Оплата за разработку проектно-изыскательской документации администрацией МО «Жигаловский район» осуществлена платежным поручением (далее – ПП) от 11.09.2018 № 8990 в сумме 100,0 тыс. рублей (аванс согласно условий контракта) и ПП от 24.05.2019 № 4989 в сумме 900,0 тыс. рублей на основании Акта сдачи-приемки работ от 08.02.2019 № б/н, счета на оплату от 08.02.2019 № 26.
Сводный сметный расчет стоимости объекта капитального строительства (в ценах по состоянию на 2 кв. 2018 года) составил в сумме 123 533,55 тыс. рублей.

Проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, рп. Жигалово, ул. Весенняя, 8» осуществлена в соответствии с условиями заключенного Контракта от 23.10.2018 № Дс-1491-1491/09.18, исполнитель - ГАУИО «Иркэкспертиза», заказчик – администрация МО «Жигаловский район».

Согласно результатам положительного заключения экспертизы от 08.02.2019 № 38-1-0092-19, общая сметная стоимость строительства капитального объекта составляет 123 587,82 тыс. рублей (в текущих ценах по состоянию на 2 кв. 2018 года).
Оплата за оказанные услуги по проверке достоверности определения сметной стоимости строительства объекта осуществлена администрацией МО «Жигаловский район» ПП от 08.11.2018 № 10876 в сумме 23,6 тыс. рублей и ПП от 29.04.2019 № 3906 в сумме 0,4 тыс. рублей на основании Акта приемки-передачи оказанных услуг от 22.03.2019г. № 875, счета от 26.10.2018г. № 1234, счет-фактуры от 22.03.2019г. № 875.     

Проектной организацией ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн» выполнены условия  муниципального контракта № 06 от 13.03.2018г. (разработанная ПСД получила положительное заключение госэкспертизы о сметной стоимости объекта капитального строительства). 
В «Государственном плане социально-экономического развития Иркутской области на 2019-2023 годы», утвержденном распоряжением Губернатора Иркутской области от 20 июня 2019 г. № 70-р запланированы к строительству социально-значимые объекты на 2020 год, в том числе строительство физкультурно-оздоровительного комплекса со стадионом в р.п. Жигалово.
Строительство объекта планируется государственной программой в 2020-2021   году.  

2.1. «Разработка проектно-сметной документации «Газификация р.п. Жигалово, 
3-я очередь»
Бюджетные ассигнования на 2018 год на разработку проектно-изыскательских работ по газификации утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.04.2018 № 42 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (приложение 10) в объеме 8791,4 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 02 «Коммунальное хозяйство», коду целевой статьи расходов 11200S2400 «Расходы на проведение проектно-изыскательских работ в целях строительства объектов газоснабжения», коду вида расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 8791,4 тыс. рублей (областной бюджет) по подпрограмме «Газификация р.п. Жигалово Иркутской области на 2018-2020 годы» муниципальной программы «Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 06.12.2017 № 155 (с изменениями от 27.04.2018 года № 47). 
В целях выполнения работ по разработке проектно-сметной документации по газификации р.п. Жигалово, 3-я очередь, с получением положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации (далее – Работы) администрацией МО «Жигаловский район» (далее - Заказчик) по результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 27.06.2018 № 0134300018618000012.2018.284448 (ИКЗ – 183382400027638240100100320117112414). Подрядчик – Общество с ограниченной ответственностью Проектно-конструкторское бюро «Вершина» (далее - ООО ПКБ «ВЕРШИНА», Подрядчик, Общество). 
Подрядчик, в срок до 30.11.2018 года, обязуется по заданию Заказчика разработать проектно-сметную документацию по «Газификации р.п. Жигалово, 3-я очередь» (далее – работы) в соответствии с Заданием на проектирование, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта от 27.06.2018 № 0134300018618000012.2018.284448 (далее – Контракт).
Процедура определения подрядчика осуществлена путем проведения электронного аукциона (статья 59 Закона о контрактной системе).

Контракт заключен в соответствии с частью 10 статьи 69 Закона о контрактной системе (выбран участник, который предложил наиболее низкую цену контракта и его заявка, признана соответствующей требованиям документации).

НМЦК на этапе планирования определена в сумме 8 791 443,30 рублей, по результатам осуществленных процедур цена Контракта составила 4 300 000 рублей, таким образом, на этапе проведения торгов по результатам закупочной процедуры экономия составила 4 491 443,3 рублей, или 51,09% от объема НМЦК. 

В соответствии со статьей 37 Закона о контрактной системе Контракт от 27.06.2018 № 0134300018618000012.2018.284448 подписан сторонами после того, как поставщик подтвердил свою благонадежность (применены антидемпинговые меры к Подрядчику). 

В нарушение требований части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе администрацией МО «Жигаловский район» при определении НМЦК применен проектно-сметный метод, следовало применить метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) или иной метод (ч.12 ст.22 Закона о контрактной системе). 

Согласно части 9 статьи 22 Закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод заключается в определении НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на:

- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

- проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с частью 9.1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании НМЦК на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.

Таким образом, при определении и обосновании НМЦК на выполнение работ по подготовке проектно-сметной документации, а также работ по инженерным изысканиям заказчиком не может быть применен проектно-сметный метод (письмо Минэкономразвития РФ от 21.01.2016 № Д28и-89).
Таким образом, действия должностного лица, ответственного за осуществление закупок в Администрации МО «Жигаловский район», не соблюдающего порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта нарушают часть 9 статьи 22 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Источник финансирования – бюджетные ассигнования областного бюджета в сумме 4 171 129,0 рублей, бюджетные ассигнования бюджета МО «Жигаловский район» в сумме 128 871,0 рублей. 

28.12.2018г. Заказчиком принято решение № 2771 об одностороннем отказе (далее – Решение) от исполнения Контракта в связи с неисполнением Подрядчиком принятых обязательств.
09.01.2019г. Решение получено Подрядчиком.

Согласно части 13 статьи 95 Закона о контрактной системе, решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта, то есть с 21.01.2019г.

28.01.2019г. в ЕИС размещена информация о расторжении Контракта. 
04.02.2019г. Заказчиком направлено обращение в Управление ФАС по Иркутской области о включении информации в отношении Поставщика в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП).

Комиссия Иркутского УФАС России (далее – Комиссия) в своем Решении от 19.02.2019 № 129/19 пришла к выводу, «что Обществом при исполнении своих обязательств допущены нарушения условий Контракта», однако полагает, «что Обществом были предприняты все меры для исполнения условий Контракта в установленные сроки». 

Комиссия решила не включать сведения в отношении Общества и об учредителях Общества в РНП, «ввиду отсутствия достаточного количества доказательств, подтверждающих недобросовестность общества, а также в связи с тем, что объективно оценить достоверность доводов заказчика без дополнительного исследования обстоятельств, приведших к неисполнению контракта невозможно в виду наличия многочисленных технических вопросов, связанных с исполнением обязательств по контракту и отсутствием у Комиссии специальных знаний в данной сфере».
Оплата работ по разработке проектно-сметной документации по газификации р.п. Жигалово, 3-я очередь администрацией МО «Жигаловский район» не осуществлялась, средства областного бюджета в сумме 4 171 129 рублей в районный бюджет не поступали. 

Стоит отметить, что в Реестр недобросовестных поставщиков направлена информация о недобросовестном поставщике - ООО ПКБ «ВЕРШИНА» (ИНН 7453302700):
1. 18.02.2019г. УФАС по Республике КОМИ №РНП.208994-19, закупка «Выполнение работ по подготовке проектной документации «Реконструкция автомобильной дороги Усогорск-Благоево-Чупрово км 167+759. Мост через р.Северная Цебъюга»;

2. 05.03.2019г. УФАС по Тверской области №РНП.209423-19, закупка «Выполнение инженерных изысканий и разработка проектной документации по расчистке русла р. Кашинка в г. Кашин и Кашинском районе Тверской области»;

3. 30.03.2019г. УФАС по Ханты-Мансийскому автономному округу – ЮГРЕ №РНП.212027-19, закупка «Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: "Реконструкция здания школы, расположенного по адресу: Нефтеюганский район, п. Каркатеевы, ул. Центральная, д. 42"»;
4. 25.10.2019г. УФАС по Челябинской области №РНП.224958-19, закупка «Разработка проектно-сметной документации с проведением государственной экспертизы на объект "Каргинский парк" в г. Сатка Челябинской области».
В 2019 году администрацией МО «Жигаловский район» проведены мероприятия с целью разработки проектно-сметной документации следующих объектов:
1. «Пешеходный мост через р. Лена у с. Тутура Жигаловского района Иркутской области»;

2. «Школа на 520 учащихся в пос. Жигалово Жигаловского района Иркутской области»;

3. «Детский сад на 240 мест в п. Жигалово Жигаловского района Иркутской области».
1.1. Пешеходный мост через р. Лена

Бюджетные ассигнования на 2019 год на разработку проектной и рабочей документации утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019 № 70 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение 10) в объеме 7000,0 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», коду целевой статьи расходов 0510219982 «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района», коду вида расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 7000,0 тыс. рублей (местный бюджет) по подпрограмме «Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2018-2022 годы» муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район»» на 2018-2022 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 14.11.2017 года № 137. 

В целях выполнения работ по разработке проектной и рабочей документации, сопровождению, проведению в экспертной организации государственной экспертизы с получением положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации, инженерных изысканий, достоверности сметной стоимости на строительство объекта: «Строительство пешеходного моста через р. Лена у с. Тутура Жигаловского района Иркутской области» (далее – Работы) администрацией МО «Жигаловский район» по результатам открытого конкурса в электронной форме заключен муниципальный контракт от 05.08.2019 № 12 (ИКЗ 193382400027638240100100360117112414). Подрядчик – ООО «СибПроектНИИ». 

Согласно задания на разработку проектной и рабочей документации, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта № 12 от 05.08.2019г., должны быть выполнены инженерные изыскания в объеме, необходимом для разработки проектной документации пешеходного висячего моста без балки жесткости (длину моста=160 м. и ширину моста=2 м. требуется уточнить проектом). 

Процедура определения подрядчика осуществлена путем проведения открытого конкурса в электронной форме (статья 48 Закона о контрактной системе).

Муниципальный контракт № 12 от 05.08.2019г. заключен в соответствии с частью 1 статьи 55.1. Закона о контрактной системе (подана одна заявка, которая конкурсной комиссией признана соответствующей требованиям конкурсной документации).

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление № 1084). 
В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о заключенном 05.08.2019г. муниципальном контракте направлена в Реестр контрактов 14.08.2019г., с нарушением установленного срока на 2 рабочих дня (должна быть направлена в течение 5 рабочих дней с даты заключения).
Таким образом, действия должностного лица Администрации МО «Жигаловский район», несвоевременно разместившего информацию (сведения), подлежащие включению в реестр контрактов, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

При определении НМЦК учтены требования части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе (получены ценовые информации от трех источников (потенциальных поставщиков)): ООО «СибПроектНИИ» (ИНН 3811152095) исх. № 3-085 от 28.03.2019г., ООО «СИБПРОЕКТНИИ» (ИНН 3811164372) исх. № 3-086 от 28.03.2019г., ООО «СибпроектНИИ» (ИНН 3811083412) исх. № 3-087 от 28.03.2019г.). 

НМЦК на этапе планирования определена в сумме 7000,0 тыс. рублей, по результатам осуществленных процедур цена муниципального контракта № 12 от 05.08.2019г. составила 7000,0 тыс. рублей, таким образом, на этапе проведения торгов по результатам закупочной процедуры экономия составила 0,0 тыс. рублей. 

Источник финансирования - средства бюджета МО «Жигаловский район». 
Работы, предусмотренные муниципальным контрактом от 05.08.2019 № 12 должны быть выполнены в срок до 31.12.2019 г.

2.1. Школа на 520 учащихся в пос. Жигалово Жигаловского района 
Иркутской области:
Бюджетные ассигнования на 2019 год по привязке технического проекта к местности с прохождением госэкспертизы (школа на 520 мест) утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019 № 70 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение 10) в объеме 8600,0 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 07 «Образование», подразделу 02 «Общее образование», коду целевой статьи расходов 0411019987 «Привязка технического проекта к местности с прохождением госэкспертизы (школа на 520 мест)», коду вида расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 8600,0 тыс. рублей (местный бюджет) по подпрограмме «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском районе» на 2018-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования» на 2018-2022 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 10.11.2017 № 130. 

В целях выполнения работ по разработке проектной и рабочей документации  для строительства объекта: «Школа на 520 учащихся в пос.Жигалово Жигаловского района Иркутской области» администрацией МО «Жигаловский район» по результатам открытого конкурса заключен муниципальный контракт от 19.08.2019 № 13 (ИКЗ 193382400027638240100100390127112414). Подрядчик – ООО «Центр проектно-изыскательских и строительно-реставрационных работ «ВЕСТЛАЙН». 
Согласно заданию на проектирование, являющемуся неотъемлемой частью муниципального контракта № 13 от 19.08.2019г., должно быть выполнено повторное применение (проектирование) объекта СОШ на 520 мест имеющегося у претендента, прошедшее государственную экспертизу проектной документации и получившую положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости с полученным положительным заключением. Проектная документация должна быть разработана с использованием экономически эффективной проектной документации повторного использования, включенной в реестр типовых проектов.
Процедура определения подрядчика осуществлена путем проведения открытого конкурса в электронной форме (статья 48 Закона о контрактной системе).

Муниципальный контракт № 13 от 19.08.2019г. заключен в соответствии со статьей 54.7 Закона о контрактной системе.
При определении НМЦК учтены требования части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе (получены ценовые информации от трех источников (потенциальных поставщиков)): ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн» исх. № 9050-01 от 04.06.2019г., ООО «Зеленый горизонт» исх. № 25-01/2019 от 04.06.2019г., ООО «Северный ветер» исх. № 02-01 от 04.06.2019г.). 

НМЦК на этапе планирования определена в сумме 8600,0 тыс. рублей, по результатам осуществленных процедур цена муниципального контракта № 13 от 19.08.2019г. составила 8600,0 тыс. рублей, таким образом, на этапе проведения торгов по результатам закупочной процедуры экономия составила 0,0 тыс. рублей. 

Источник финансирования - средства бюджета МО «Жигаловский район». 
Работы, предусмотренные муниципальным контрактом от 19.08.2019 № 13 должны быть выполнены в срок до 31.12.2019г.

3.1. Детский сад на 240 мест в п. Жигалово
Бюджетные ассигнования на 2019 год по привязке технического проекта к местности с прохождением госэкспертизы (детский сад на 240 мест) утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019 № 70 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение 10) в объеме 4500,0 тыс. рублей.

Средства распределены по главе 905 «Администрация муниципального образования «Жигаловский район», разделу 07 «Образование», подразделу 01 «Дошкольное образование», коду целевой статьи расходов 0411019988 «Привязка технического проекта к местности с прохождением госэкспертизы (детский сад на 240 мест)», коду вида расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 4500,0 тыс. рублей (местный бюджет) по подпрограмме «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования в Жигаловском районе» на 2018-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования» на 2018-2022 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Жигаловский район» от 10.11.2017 № 130. 
В целях выполнения работ по разработке проектной и рабочей документации, сопровождению, проведению в экспертной организации государственной экспертизы с получением положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации, инженерных изысканий, достоверности сметной стоимости на строительство объекта: «Детский сад на 240 мест в р.п. Жигалово, Жигаловского района Иркутской области» (далее – Работы) администрацией МО «Жигаловский район» по результатам открытого конкурса в электронной форме заключен муниципальный контракт от 26.08.2019 №14 (ИКЗ 193382400027638240100100380157112414). Подрядчик – ООО «Северный ветер». 

Согласно технического задания, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта № 14 от 26.08.2019г., должна быть осуществлена привязка проекта «Детский сад на 240 мест в г Свирске Иркутской области»,  находящегося под № 41 в реестре типовой проектной документации (приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 06.08.2016 № 548-пр). 
Процедура определения подрядчика осуществлена путем проведения открытого конкурса в электронной форме (статья 48 Закона о контрактной системе).

Муниципальный контракт № 14 от 26.08.2019г. заключен в соответствии со статьей 54.7 Закона о контрактной системе.

При определении НМЦК учтены требования части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе (получены ценовые информации от трех источников (потенциальных поставщиков)): ООО «ЦПИСРР «ВестЛайн» исх. № 9051-01 от 26.06.2019г., ООО «Зеленый горизонт» исх. № 27-01/2019 от 26.06.2019г., ООО «Северный ветер» исх. № 273-01 от 26.06.2019г.). 

НМЦК на этапе планирования определена в сумме 4500,0 тыс. рублей, по результатам осуществленных процедур цена муниципального контракта № 14 от 26.08.2019г. составила 4499,9 тыс. рублей, таким образом, на этапе проведения торгов по результатам закупочной процедуры экономия составила 0,1 тыс. рублей. 

Источник финансирования - средства бюджета МО «Жигаловский район». 
Работы, предусмотренные муниципальным контрактом от 26.08.2019 № 14 должны быть выполнены в срок до 31.12.2019 г.

Выводы:

1. В 2016-2017 годах фактически средства бюджетов всех уровней на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве администрацией муниципального образования «Жигаловский район» не направлялись.
В 2018 году разработанная проектно-сметная документация «Физкультурно-оздоровительный комплекс в п. Жигалово Иркутской области» получила положительное заключение госэкспертизы о сметной стоимости объекта капитального строительства, строительство объекта планируется госпрограммой в 2020-2021 гг.  

Разработка проектно-сметной документации «Газификация р.п. Жигалово, 3-я очередь» не реализована, Администрацией МО «Жигаловский район» муниципальный контракт расторгнут в одностороннем порядке, оплата работ по контракту не осуществлялась. 
В 2019 году на этапе исполнения находятся мероприятия с целью разработки проектно-сметной документации трех объектов («Пешеходный мост через р. Лена у с. Тутура», «Школа на 520 учащихся в пос. Жигалово»,  «Детский сад на 240 мест в п. Жигалово»), срок выполнения работ – до 31.12.2019 года.
2. Установлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок при определении объема, распределении и использовании средств областного и местного бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в Администрации муниципального образования «Жигаловский район»:

 2.1. В нарушение требований части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе на выполнение работ по подготовке проектно-сметной документации по газификации р.п. Жигалово, 3-я очередь, при определении НМЦК применен проектно-сметный метод, следовало применить метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) или иной метод;
2.2. В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе,  Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» информация о заключенном 05.08.2019г. муниципальном контракте № 12 (ИКЗ 193382400027638240100100360117112414) направлена в Реестр контрактов 14.08.2019г., с нарушением установленного срока на 2 рабочих дня (должна быть направлена в течение 5 рабочих дней с даты заключения), объект - «Строительство пешеходного моста через р. Лена у с. Тутура».
3. На дату проверки затрат бюджетов всех уровней по нереализованному проекту «Разработка проектно-сметной документации «Газификация р.п. Жигалово, 3-я очередь» не установлено.
Руководитель контрольного мероприятия, 

Аудитор                                                                                                          Н.Н. Михина 
Председатель                                                                                                    А.М. Рудых
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