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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 53/2019-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на проект бюджета Тутурского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Тутурском муниципальном образовании от 30.03.2018 № 1, другими нормативно-правовыми актами.
Экспертиза проекта бюджета Тутурского  сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.

Следует отметить, что ст.6 Положения «О бюджетном процессе в Тутурском муниципальном образовании» участником бюджетного процесса определена  Контрольно-счетная комиссия, являющаяся участником бюджетного процесса муниципального образования «Жигаловский район», т.е. бюджета другого уровня. Таким образом,  пункт 5 статьи 6 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса» требует корректировки (абзац 5 пункта 5 статьи 6 «Контрольно-счетная комиссия муниципального района» необходимо исключить).
В соответствии со статьей 11 Положения «О бюджетном процессе в Тутурском муниципальном образовании» Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2020г.) и плановый период (2021 и 2022гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу Тутурского муниципального образования до 15.11.2018г., т.е. в установленные статьей 16 Положения о бюджетном процессе и статьей 185 БК РФ сроки (не позднее 15 ноября текущего года).
Проект представлен в КСК 26.11.2018 года, т.е. с нарушением сроков, установленных ст.185 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе,  на 11 календарных дней.

Анализ соответствия проекта бюджета требования бюджетного законодательства

 Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ.
Одновременно с проектом бюджета представлены документы и материалы:
-основные направления бюджетной и налоговой политики Тутурского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные постановлением администрации от 01 ноября 2019г. № 22;
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представлены в форме единого документа. Основной целью бюджетной и налоговой политики является сбалансированность и устойчивость бюджета поселения, обеспечение роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

-прогноз социально-экономического развития Тутурского муниципального образования на 2020-2022 годы (одобрен распоряжением администрации Тутурского муниципального образования от 01 ноября 2019 №23);

-предварительные итоги социально-экономического развития Тутурского муниципального образования за 2019 финансовый год и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Тутурского муниципального образования на 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов;

-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета Тутурского муниципального образования в 2019 году;

-реестр источников доходов бюджета Тутурского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Вместе с тем установлены следующие нарушения:

1. по всем «Доходам от уплаты акцизов …..» следует указать полное наименование главного администратора доходов (далее – ГАД) местного бюджета  - Управление Федерального казначейства по Иркутской области (в Реестре - Управление Федерального казначейства);

2. по «Налогу на имущество физических лиц…», «Земельному налогу…»  следовало сформулировать наименование ГАД  - Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области;

3. КСК района отмечает, что Администрацией Тутурского сельского поселения не устранены нарушения, отраженные КСК района в Заключении от 17.12.2018 № 54/2018-э по результатам экспертизы проекта решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» о том, что коды классификации доходов бюджетов по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в графе 3 Реестра источников доходов следовало привести в соответствие с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (установлены несоответствия, например: в реестре код 91020215001100000151, в Приказе Минфина  № 132н – 91020215001100000150).

Реестр источников доходов представлен на экспертизу с теми же ошибками.

4. по коду дохода 182 1 06 060033 10 0000 110 в подстатье доходов кода вида доходов отражен лишний показатель «0», следует исправить на  182 1 06 06033 10 0000 110;
5. наименование графы 2 Реестра источников доходов «Норматив зачислений в областной бюджет на 2018 год в процентах» следует изменить на «Норматив зачислений в местный бюджет на 2020 год в процентах»;
6. Администрацией Тутурского сельского поселения представлена «Оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам и расходам Тутурского поселения в 2019 году» на 01.10.2019г. (следовало на 01.11.2019г), в которой показатели доходов и расходов бюджета не корректны (расхождение итогов, расхождение показателей). Информация отражена в нижеследующей таблице (в тыс. руб.):

	наименование
	Оценка исполнения 2019г.


	
	данные администрации на 01.10.2019г.
(следовало на 01.11.2019г)
	по расчету КСК согласно данных администрации
	расхождение
	данные из ПК «СВОД-Смарт» на 01.11.2019г.

	х
	1
	2
	3=2-1
	4

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в т.ч.:
	773,9
	766
	7,9
	766

	Налог на доходы физических лиц
	214
	222
	- 8
	222

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	146,9
	146,9
	0
	146,9

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	383
	383
	0
	383

	- налог на имущество физических лиц
	18
	18
	0
	18

	- земельный налог с организаций
	316
	316
	0
	316

	- земельный налог с физ.лиц
	49
	49
	0
	49

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений
	30
	14
	16
	14

	Безвозмездные поступления, всего
	6570,7
	6935
	-364,3
	6935

	Дотации бюджетам субъектов  РФ и муниципальных образований
	4660,9
	6593
	-1932,1
	6593

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с областного бюджета
	48
	48
	0
	48

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 
	4612,9
	6545
	-1932,1
	6545

	Субсидия на выравнивание обеспеченности поселения


	100
	100
	0
	100

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	115,8
	115,8
	0
	115,8

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	115,1
	115,1
	0
	115,1

	Субвенция на осуществление областного, государственного полномочия по определению должностных лиц органов местного самоуправления уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Иркутской области об административной ответственности
	0,7
	0,7
	0
	0,7

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений


	97
	126,2
	-29,2
	126,2

	Доходы, всего
	7344,6
	7701
	- 356,4
	7701


При анализе, КСК района использованы данные «Оценки исполнения местного бюджета до конца текущего финансового года с учетом прогноза по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета в 2019 году» из программного комплекса «СВОД-СМАРТ» (форма «balans_bud_pos_2019» за ноябрь 2019г.).
Те же самые нарушения и в расходной части оценки.
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить:

- перечень главных администраторов доходов бюджета; 

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (КСК района установлены не соответствия: Приложение № 2 к проекту бюджета на основании Приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина России №85н) следует привести в соответствие по графе «Код бюджетной классификации источников финансирования дефицита бюджета поселения» и графе «Наименование главного администратора - источников финансирования дефицита бюджета поселения»).
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственную структуру расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в очередном финансовом году и плановом периоде;

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период (КСК района установлены несоответствия: в Приложениях № 8, № 9 на основании Приказа Минфина России № 85н код источника 910 01 03 00 00 10 0000 710 и его наименование следует изменить на код 910 01 03 01 00 10 0000 710 «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации; код 910 01 03 00 00 10 0000 810 и его наименование следует изменить на код 910 01 03 01 00 10 0000 810 «Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации»);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов (КСК района установлены несоответствия: Приложение № 11 к проекту бюджета на основании Приказа Минфина России № 85н следует привести в соответствие по графе «Наименование кода бюджетной классификации Российской Федерации» и графе «Код дохода бюджетной классификации Российской Федерации»:
	Код дохода
	наименование

	910 1 11 09045 10 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в

собственности сельских поселений (за исключением имущества

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также

имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	910 1 13 01995 10 0000 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений

	910 1 13 02065 10 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений

	910  1 13 02995 10 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений

	910 1 17 01050 10 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских

поселений

	910 1 17 05050 10 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений


- иные показатели местного бюджета.

Финансовая экспертиза проекта бюджета проводилась КСК района на основе сравнительного анализа проекта бюджета с оценкой ожидаемого исполнения местного бюджета в 2019 году.
   Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта бюджета 

Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022гг.  одобрен постановлением главы администрации МО от 01.11.2019г. № 23 (далее – Прогноз, ПСЭР), т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе. 

Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в двух вариантах, показатели первого варианта не отличаются от показателей второго варианта.
         Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Тутурского муниципального образования на 2020-2022 годы и производные показатели предварительных итогов  социально-экономического развития Тутурского  сельского поселения не совпадают. Оценить экономическое состояние поселения не представляется возможным из-за несогласованности представленных данных. Пояснительная записка  вместе с ПСЭР не представлена.
По данным отдела сбора и обработки статистической информации в Жигаловском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Тутурского муниципального образования по состоянию на 01.01.2019г. составляет 348 чел.,  в Прогнозе численность отражена в количестве 520 чел. (?), на этом же уровне прогнозируется численность на 2020 год и плановый период. Среднесписочная численность работников по оценке 2019г. составит 45 чел., на 2020-2022гг. прогнозируется по 85 чел. ежегодно (?). 
Определить среднемесячную заработную плату (без выплат социального характера) по полному кругу организаций не представляется возможным, так как среднемесячная заработная плата по сравнению с оценкой 2019 (19883 тыс.руб.) года увеличена  до 118501 тыс. руб. (?).
Проект бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 
Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

Основные параметры местного бюджета на 2020 год и на плановый период.

                     таблица № 1, тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, в том числе:
	7321,8
	7219,3
	6910,4

	налоговые и неналоговые доходы
	869,4
	881,4
	900,9

	безвозмездные поступления
	6452,4
	6337,9
	6009,5

	Расходы, в том числе:
	7354,4
	7252,3
	6944,1

	условно утверждаемые расходы
	0
	182,4
	335,6

	Дефицит
	-32,6
	-33
	-33,7

	Верхний предел муниципального долга
	32,6
	65,6
	99,3


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Тутурского МО на 2020-2022 годы  в сумме 8 тыс.руб. ежегодно, что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2020год резервный фонд составляет 0,2% общего объема расходов, на 2021 год – 0,2%, на 2022 год – 0,2%, соответственно.
Пунктом 19 проекта бюджета предлагается  «Установить» (следовало «Утвердить») объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тутурского сельского поселения на 2020г.  в сумме 299,4 тыс. руб., на 2021г. – 302,4 тыс. руб., на 2022г. – 316,9 тыс. руб.
Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период предлагается  «Утвердить», следовало «Установить» в сумме 0 руб. 

Согласно программе муниципальных заимствований на 2020 год и плановый период привлечение заемных средств не планируется.

Таким образом, в целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается ежегодно с дефицитом в 3,75%. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п.3 ст. 184.1).

Характеристика проекта бюджета Тутурского МО по доходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.
Доходы бюджета в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. 
Основные характеристики прогнозируемого объема доходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице.









Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Ожидаемое исполнение

2019

	2020г.
прогноз
	Измен 2020 к

 2019 в % (гр4/3)
	2021г. прогноз
	Изменение

2021к 2020 в %
	2022г. прогноз
	Изменение 2022 к 2021 в %

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы местного бюджета
	773,9
	869,4
	112,3
	881,4
	101,4
	900,9
	102,2

	в том числе налоговые доходы
	743,9
	839,4
	112,8
	851,4
	101,4
	870,9
	102,2

	Налог на доходы физ. лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	214
	245
	114,5
	250
	102
	255
	102

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	146,9
	299,4
	203,8
	302,4
	101
	316,9
	104,8

	Налог на имущество в т.ч. 
	383
	295
	77
	299
	101,4
	299
	100

	Земельный налог
	365
	276
	75,6
	280
	101,4
	280
	100

	неналоговые доходы                                          
	30
	30
	100
	30
	100
	30
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	30
	30
	100
	30
	100
	30
	100

	Безвозмездные поступления, всего
	6570,7
	6452,4
	98,2
	6337,9
	98,2
	6009,5
	94,8

	дотации
	4660,9
	5992,6
	128,6
	5917,8
	98,8
	5486
	92,7

	субвенции
	115,8
	126,8
	109,5
	127,4
	100,5
	130,3
	102,2

	субсидии
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	иные МБТ
	1694
	233
	13,8
	192,7
	82,7
	293,2
	152,2

	Всего доходов
	7344,6
	7321,8
	99,7
	7219,3
	98,6
	6910,4
	95,7


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2019 году, на 2020 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 0,3% или на 22,8 тыс. руб., за счет снижения безвозмездных поступлений на  118,3тыс. руб., или на 1,8%, по налоговым доходам прогнозируется с увеличением на 12,8% или на 95,5 тыс. руб., неналоговые поступления прогнозируются на уровне ожидаемого исполнения за 2019 год.

В 2021 году по отношению к прогнозу 2020г. рост налоговых доходов составит 1,4%, неналоговые доходы на уровне 2019 года, безвозмездных поступлений -  уменьшение на 1,8%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в объеме 881,4 тыс. рублей и составят 12,2% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в размере 6337,9 тыс. рублей, что составит 87,8% в общих объемах доходов.

   На 2022 год прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов на 2,2% по сравнению с предыдущим годом, безвозмездные поступления со снижением 5,2%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2022 году в объеме 900,9 тыс. рублей и составят 13% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2022 год ожидается в размере  6009,5 тыс. рублей, что составит 87% в общих объемах доходов бюджета поселения. 

\    Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2020 году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 35,7%.
Налог на доходы физических лиц. 
Прогноз поступлений налога в местный бюджет в 2020 году составляет 245 тыс. рублей (+14,5% к ожидаемым поступлениям 2019 года), в 2021-2022 гг. – 250 тыс. рублей и 255 тыс. рублей (+2% ежегодно к прогнозируемым поступлениям 2020 года).

 Введение дополнительных льгот или предоставление вычетов, а также увеличение ставок налога с 01.01.2020 года налоговым законодательством не предусматривается.

Норматив отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц будет составлять 7% (ст.61.5 БК РФ - по нормативу 2% и ст.13 Закона Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ - по нормативу 5%).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – это доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты), которые рассчитаны в соответствии с БК РФ, Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» – исходя из зачисления в местный бюджет не менее 15% соответствующего вида налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, на основании оценки поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020-2022 годы по данным Минфина по Иркутской области.

Доходы от акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в местный бюджет, будут направляться в муниципальный дорожный фонд, предусмотрены проектом бюджета на 2020 год в сумме 299,4 тыс.руб., с ростом к ожидаемым поступлениям 2019 года на 152,5 тыс. рублей (+103,8%). Прогноз поступлений налога в местный бюджет в 2021 году – 302,4 тыс. рублей (+1% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 316,9 тыс. рублей (+4,8% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).
Налоги на имущество предусмотрены проектом бюджета на 2020 год в сумме 295 тыс.рублей, со снижением к ожидаемым поступлениям 2019 года на 88 тыс.руб. (-23%), представлены группой следующих налогов:

- налог на имущество физических лиц прогнозируется в доходах местного бюджета на 2020 год в сумме 19 тыс.рублей, на уровне оценки 2019 года.
Налог на имущество физических лиц в соответствии со ст.61.5 БК РФ является местным налогом и зачисляется в местный бюджет по нормативу 100%.
С 01.01.2020 года налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, раньше налог определялся исходя из инвентаризационной стоимости имущества.
- земельный налог с организаций прогнозируется в доходах местного бюджета на 2020 год в сумме 226 тыс. рублей, ниже уровня оценки 2019 года. На 90 тыс.руб.
- земельный налог с физических лиц прогнозируется в доходах местного бюджета на 2020 год в сумме 50 тыс. рублей, с увеличением  на 1,0 тыс. рублей (2%) к ожидаемым поступлениям 2019 года. 

Земельный налог в соответствии со ст.61.5 БК РФ является местным налогом и зачисляется в местный бюджет по нормативу 100%.
Прогноз поступлений осуществлен с учетом данных главного администратора данного вида налога – УФНС России по Иркутской области.

Неналоговые доходы бюджета поселения.

При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 30 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 9,8%, и 0,3% в общей сумме доходов поселения. На 2020 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 30 тыс. руб., что на уровне ожидаемого поступления 2019 года. На 2021-2022гг. неналоговые доходы прогнозируются в сумме 30 тыс. руб. ежегодно,  представлены следующей группой доходов:
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:

- «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений» прогнозируются в проекте бюджета на 2020 год в сумме 5 тыс. рублей. Платные услуги предоставляются населению МКУ Тутурский  КИЦ «Вдохновение», подведомственным администрации Тутурского сельского поселения.

Безвозмездные поступления

Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2020 год запланирован в сумме 6452,4 тыс. руб., или 98,2% к ожидаемому поступлению 2019 года. В 2021 году –6337,9 тыс. руб.  или 98,2 % к уровню 2020 года, в 2022 году – 6009,5 тыс. руб. или 94,8%  к уровню 2021 года. 
В том числе:

- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности запланированы на 2020 год в сумме 5992,6 тыс. руб., или 128,6% к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе  за счет средств районного бюджета  запланированы  в сумме 5953,9 тыс. рублей., из областного -38,7 тыс. руб. В 2021г.- 5917,8 тыс. руб., или 98,8% к уровню 2020 года,  в 2022г. – 5486 тыс. руб., или 92,7% к уровню 2021 года; 
- объем субсидий на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из областного бюджета на 2020-2022 годы запланирован в объеме 100 тыс. рублей ежегодно;
-  объем субвенций из областного бюджета на 2020 год запланирован в объеме 126,8 тыс. рублей (в т.ч. субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 126,1 тыс. рублей и по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в сумме 0,7 тыс. руб.), с ростом к уровню оценки 2019 года на 11,0 тыс. рублей (+9,5%);
- объем иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета в целях обеспечения сбалансированности бюджета Тутурского муниципального образования предусмотрен на 2020 год в сумме 233 тыс. руб., со снижением к уровню 2019 года на 1461 тыс. руб. (-86,2%). В 2021-2022 годах объем иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета составит 192,7 тыс. рублей (-17,3% к проекту 2020г.) и 293,2 тыс. рублей (+52,2% к проекту 2021г.), соответственно.

Характеристика проекта бюджета Тутурского МО по расходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.

 Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Тутурского МО  на 2020г. запланированы в объеме 7354,4 тыс. руб., на плановый период 2021г. – 7069,9 тыс. руб., на 2022г. – 6608,5 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на общегосударственные вопросы (4112,7 тыс.руб., или 55,9% в общих расходах бюджета), культуру (2193,7 тыс.руб., или 29,8% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года проектом бюджета на 2020 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 93,6%, или на 506,2 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2019 год предусматривается в сумме 7860,6 тыс. рублей, на 2020год –  7354,4тыс. руб. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2019-2022 годах представлен в таблице № 3. 
Таблица № 3, тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2019г.
	Прогноз 2020
	2020г к 2019г %
	Прогноз 2021
	2021г к 2020г %
	Прогноз 2022
	2021г.к 2022г.%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3941,2
	4112,7
	104,4
	4322,1
	105,1
	3798,9
	87,9

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	602,3
	716,8
	119
	716,8
	100
	586,5
	81,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	0103
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Функционирование местной администрации
	0104
	3325,2
	3383,2
	101,7
	3592,6
	106,2
	3199,7
	89,1

	Резервный фонд
	0111
	12
	12
	100
	12
	100
	12
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	115,1
	126,1
	109,6
	126,7
	100,5
	129,6
	102,3

	Нац. безопасность и прав. деятельность
	0300
	30
	12
	40
	8
	66,7
	8
	100

	Национальная экономика
	0400
	604,9
	299,4
	49,5
	302,4
	101
	316,9
	104,8

	Дорожное хозяйство
	0409
	604,9
	299,4
	49,5
	302,4
	101
	316,9
	105,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	324,2
	65
	20
	116
	178,5
	136
	117,2

	Благоустройство
	0503
	324,2
	65
	20
	116
	178,5
	136
	117,2

	Культура и кинематография
	0800
	2364,6
	2193,7
	92,8
	1648,2
	75,1
	1669,1
	101,3

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	480,6
	545,5
	113,5
	546,5
	100,2
	550
	100,6

	Итого
	
	7860,6
	7354,4
	93,6
	7069,9
	96,1
	6608,5
	93,5

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	182,4
	
	335,6
	

	Всего расходов
	
	7860,6
	7354,4
	93,6
	7252,3
	98,6
	6944,1
	95,8


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 4112,7 тыс. рублей, что составит 104,4 % к ожидаемому исполнению 2019 года, или 55,9 % от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2020 году в сумме 716,8 тыс. рублей, что составит 119 % к ожидаемому исполнению 2019 года (602,3 тыс. руб.).. На плановый период 2021-2022 годы расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме 716,8 тыс. руб. и 586,5 тыс.руб. соответственно. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2020 году предусмотрен в сумме 3383,2 тыс. рублей, что составит 101,7% к ожидаемому исполнению 2019 года. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2020г. составит 46%.
На 2021 и 2022 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в объемах: на 2021г. – 3592,6 тыс. руб., на 2022г. – 3199,7тыс. руб.,

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2020год сформированы в сумме 12тыс. рублей, что составляет по 0,2% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервные фонды установлены также в объеме по 12 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2020год сформированы в сумме 0,7 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. На 2021 и 2022г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно. 

Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по подразделу 0203 расходы составят 115,1 тыс. рублей.
Расходы на 2020 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 126,1 тыс. рублей, что составит 109,6 % к оценке исполнения 2019 года. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС и  закупку товаров, работ и услуг.
На плановый период 2021 и 2022 годов расходы по данному подразделу прогнозируются в сумме 126,7 тыс. руб.  и 129,6 тыс.руб., соответственно.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». 

   Проектом бюджета бюджетные ассигнования на 2020 год предусмотрены в сумме 12 тыс. рублей, при ожидаемом исполнения 2019 года в сумме 30 тыс. руб. На 2021 и 2022 год расходы предусмотрены в сумме по 8 тыс. руб. ежегодно.

 В Пояснительной записке нет пояснений на какие цели будут потрачены средства по данному разделу.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2019 году составит 604,9 тыс. руб., проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2020год в объеме 299,4 тыс. руб., или 49,5 % к оценке 2019г., на 2021 и 2022 годы – по 302,4 тыс. руб. и 316,9 тыс.руб. соответственно:

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:
 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Тутурского МО предлагается направить в 2020 году – 299,4 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2019г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 604,9 тыс. руб.
   Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  В течение 1 квартала 2020 года остатки Дорожного фонда за 2019 год должны быть  заведены в бюджет.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 324,2 тыс. рублей. Расходы на 2020 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 65 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2020 год на уличное освещение в сумме 53 тыс.руб., на плановый период 2021года в сумме 78 тыс.руб., на 2022год в сумме 80 тыс.руб.
На прочие мероприятие запланировано на 2020год 12 тыс.руб., на 2021-2022 годы в объеме 38 тыс.руб. и 56 тыс.руб. соответственно.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура на 2019 год в сумме 2193,7 тыс. рублей, что составит 29,8% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 170,9 тыс. рублей, или на 7,2%. 
На 2021 год запланированы расходы на культуру в сумме 1648,2 тыс. руб., с понижением на 24,9% к прогнозу 2020г., на 2022 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 1669,1 тыс. руб., с увеличением на 1,3% к 2021 году. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Расходы местного бюджета по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить в 2020-2022 гг. в сумме 545,5 тыс.руб., в сумме 546,5 тыс.руб., в сумме  550 тыс.руб., в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий муниципальному образованию «Жигаловский район»:

1. по осуществлению внешнего муниципального (финансового) контроля в сумме 98 тыс. руб., ежегодно,

2. по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджетов в сумме 447,5 тыс. руб.,  в сумме 448,5 тыс.руб., в сумме 452 тыс.руб. соответственно.

Доля данного вида расходов составляет 7,4% от общей суммы расходов местного бюджета на 2020 год.

 Источники финансирования дефицита местного бюджета 

и предельный объем муниципального долга

Проект местного бюджета на 2020 г. сформирован с дефицитом бюджета в размере 32,6 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов с размером дефицита бюджета в сумме 33тыс. рублей и 33,7 тыс. рублей, соответственно, или 3,75%, 3,75% и 3,75% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, соответственно.

Прогнозируемый на очередной трехлетний бюджетный цикл размер бюджетного дефицита не превышает предельных ограничений, установленных п.3 ст.92.1 БК РФ.

Согласно программе муниципальных внутренних заимствований в качестве источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (Приложения № 8, 10 к проекту бюджета) в период 2020-2022 годов предлагается привлечь кредиты кредитных организаций в валюте РФ.

По составу предлагаемые источники финансирования дефицита местного бюджета соответствуют требованиям ст.95 БК РФ, общий объем источников соответствует прогнозируемому объему дефицита.

В соответствии с пунктом 6 статьи 107 БК РФ проектом решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» установлен верхний предел муниципального долга по состоянию: на 01 января 2021 г. – 32,6 тыс. рублей, на 01 января 2022 г. – 65,6 тыс. рублей, 01 января 2023 г. – 99,3 тыс. рублей.

Проектом решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предлагаются к утверждению следующие параметры предельного объема муниципального долга:

- на 2020г. в размере 400,0 тыс. рублей;

- на 2021 г. в размере 400,0 тыс. рублей;

- на 2022 г. в размере 430,0 тыс. рублей.

Установленные параметры предельного объема муниципального долга не превышают утвержденный общий годовой объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (пункт 3 статьи 107 БК РФ).

Предоставление муниципальных гарантий Тутурским сельским поселением в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов не запланировано.

Необходимо отметить, что в Пояснительной записке к проекту бюджета нет пояснений какие объемы  бюджетных средств запланированы на заработную плату, начисления, прочие расходы. На какие цели запланированы расходы по  обеспечению пожарной безопасности, прочие мероприятия по благоустройству, что планируется по Дорожному фонду.
Основные выводы, рекомендации:
1. Проект решения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесен на рассмотрение в Думу Тутурского сельского поселения в срок, установленный действующим законодательством.                     

2. Проект бюджета сформирован в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

3. Документы и материалы к проекту бюджета представлены в  не полном объеме, в соответствии со статьей 184.2. БК РФ не представлена Пояснительная записка к Прогнозу   социально-экономического развития поселения.
4. Привести в соответствие Оценку доходной и расходной части бюджета                                 (исходные данные из программного комплекса «СВОД-СМАРТ» (форма «balans_bud_pos_2019» за ноябрь 2019г.).
5. При формировании проекта местного бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно: по размеру дефицита местного бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

6. Реестр источников доходов местного бюджета следует привести в соответствие со статьей 47.1 БК РФ, Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31 августа 2016 г. № 868.

7. Анализ текстовой части и приложений к проекту бюджета показал, что Приложения № 2, № 8, № 9, № 11 к проекту бюджета на основании Приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» следует привести в соответствие. 
По мнению Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский  район», в целом, проект решения Думы Тутурского сельского поселения «О бюджете Тутурского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, с  учетом предложений и устранения замечаний, может быть рекомендован к принятию. 

Председатель                                                                                                                А.М. Рудых
Аудитор                                                                                                                      Н.Н. Михина
PAGE  
1

