  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН»
                                          Заключение № 2/2020-э
по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в 
Чиканском муниципальном образовании 
21 февраля 2020 года
   рп Жигалово
Заключение на проект решения Думы Чиканского муниципального образования «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании» (далее по тексту – проект Положения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы МО «Жигаловский район» от 17.03.2014г. №98.
Проект Положения представлен администрацией Чиканского муниципального образования в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Жигаловский район» для проведения экспертизы 12 февраля  2020 года. Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту БК РФ). 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия
Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в Чиканском сельском поселении является Положение «О бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании», утвержденное решением Думы Чиканского сельского поселения  от 20.12.2012 года № 20 .
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Чиканское сельское поселение в силу требований Бюджетного кодекса Российской Федерации отменяет действующее Положение, и предлагает к утверждению новое  Положение о бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании» Контрольно – счетная комиссия отмечает следующее:

1.Нет статьи о понятиях и терминах применяемых в Положении. 

Бюджетным кодексом РФ определено понятие бюджетного процесса - это регламентированная законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и других участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Предлагаем ввести статью, содержащую понятия и термины Положения о бюджетном процессе

2.Статью 2 абзац 5 дополнить «(согласно соглашения о передаче и наделении полномочиями по организации осуществления  внешнего муниципального финансового контроля)». 
3.Статью 3 дополнить пунктами:

- одобряет прогноз социально-экономического развития Чиканского муниципального образования, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета Чиканского муниципального образования в Думу Чиканского муниципального образования;
- принимает правовой акт, устанавливающий порядок составления проекта бюджета.
4.Статью 4 предлагаем дополнить :
Дума Чиканского муниципального образования имеет право на:
- получение от администрации Чиканского муниципального образования сопроводительных материалов в ходе рассмотрения и утверждения проекта бюджета Чиканского муниципального образования;

- получение от местной администрации оперативной информации об исполнении бюджета Чиканского муниципального образования;

- утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета Чиканского муниципального образования.
5.  Наименование статьи 6  предлагаем изложить в следующей редакции:

Статья 6 . Бюджетные полномочия   по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля
6. Предлагаем ввести статью  «Основные этапы бюджетного процесса в Чиканском муниципальном образовании», где прописаны этапы бюджетного процесса, например:

Бюджетный процесс в Чиканском муниципальном образовании включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета Чиканского муниципального образования;

-  проведение публичных слушаний по проекту бюджета Чиканского муниципального образования;

- рассмотрение и утверждение бюджета Чиканского муниципального образования;

- рассмотрение и утверждение внесения изменений в бюджет Чиканского муниципального образования;

- проведение публичных слушаний проекта отчета об исполнении бюджета Чиканского  муниципального образования;

- отчет об исполнении бюджета Чиканского муниципального образования;

- осуществление муниципального финансового контроля.
7.  В нарушение  статьи 73. БК РФ «Реестры закупок» в Положении не нашло отражение полномочия получателя бюджетных средств по ведению реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов.
8.Статью 10 предлагаем дополнить: Перечни и реестры источников доходов бюджета.

Администрация сельского поселения Чиканского муниципального образования обязана вести реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

9.  В Положении о бюджетном процессе не нашла отражения статья БК РФ: 161 «Особенности правового положения казенных учреждений».
10.Дополнить статьей «Бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита:

1. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, руководителю распорядителя бюджетных средств, руководителю получателя бюджетных средств, руководителю администратора доходов бюджета, руководителю администратора источников финансирования дефицита бюджета:

а) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - администратор бюджетных средств), главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности;

б) предложений о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;

2. Внутренний финансовый аудит осуществляется в целях:

а) оценки надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению своих бюджетных полномочий (далее - внутренний финансовый контроль), и подготовки предложений об организации внутреннего финансового контроля;

б) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 Бюджетного  Кодекса Российской Федерации;

3. Внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, а в случаях передачи полномочий, предусмотренных настоящей статьей, - структурными подразделениями или уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств (администратора бюджетных средств), которому передаются указанные полномочия.

4. Администратор бюджетных средств вправе передать полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита главному администратору бюджетных средств, в ведении которого он находится, или другому администратору бюджетных средств, находящемуся в ведении данного главного администратора бюджетных средств, в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита.

5. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным администрацией Чиканского муниципального образования.

Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие внутренний финансовый аудит, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита соблюдение федеральных стандартов внутреннего финансового аудита. 

11. статью 12  предлагаем дополнить :
Проект бюджета Чиканского муниципального образования составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год) или  сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), в соответствии с решением Думы Чиканского муниципального образования, если законом субъекта Российской Федерации, за исключением закона о бюджете Иркутской области Российской Федерации, не определен срок, на который составляется и утверждается проект бюджета сельского поселения. 

В случае если проект бюджета Чиканского муниципального образования составляется и утверждается на один год, администрация Чиканского муниципального образования разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план Чиканского муниципального образования. 
 12. В Положении о бюджетном процессе не нашла отражения статья БК РФ179.4 «Дорожные фонды». 
13.Статья18  дополнить словами «Составление проекта бюджета Чиканского муниципального образования начинается не позднее, чем за 6 месяцев до начала очередного финансового года».

Предлагаем Пункт 1 изложить в редакции «Решение о начале работы над составлением проекта бюджета Чиканского муниципального образования на очередной финансовый год принимается   Администрацией Чиканского муниципального образования  в форме нормативного правового акта, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета Чиканского  муниципального образования  на очередной финансовый год, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Думу Чиканского муниципального образования одновременно с проектом бюджета Чиканского  муниципального образования.»

В соответствии со статьей 172 БК РФ дополнить пунктом следующего содержания «составление проекта бюджета основывается  на муниципальных программах».  

14. Пункт 2 Статьи 21 дополнить после «КСК» словами «МО «Жигаловский район».
15.  Пункт 4 статьи 22 поправить слово «Жигаловский».

16. Статью 23 предлагаем  дополнить:

-  «показатели бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств доводятся до подведомственных распорядителей и/или получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ».

- Администрация муниципального образования составляет сводную бюджетную роспись в течении (указать срок) после утверждения бюджета. Сводная бюджетная роспись утверждается Главой администрации Чиканского муниципального образования в срок не позднее (указать срок) после утверждения бюджета.

17. Статья 31:

-  п.2 дополнить после слова  «КСК» словом «МО «Жигаловский район»;
- п.3 после «КСК» дополнить словом « МО «Жигаловский район»;

-  п.4 после «КСК» дополнить словом « МО «Жигаловский район»;

- п.5 после «КСК» дополнить словом « МО «Жигаловский район».

Предлагаем Пункт 1 изложить в редакции «Решение о начале работы над составлением проекта бюджета Чиканского муниципального образования на очередной финансовый год принимается   Администрацией Чиканского муниципального образования  в форме нормативного правового акта, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета Чиканского  муниципального образования  на очередной финансовый год, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Думу Чиканского муниципального образования одновременно с проектом бюджета Чиканского  муниципального образования.»
В соответствии со статьей 172 БК РФ дополнить пунктом следующего содержания «составление проекта бюджета основывается  на муниципальных программах».  

20. Статья 35 в наименовании статьи дополнить после «по « «внутреннему», пункт 1 после слова «по» дополнить словом «внутреннему», пункт 2 после слова «органов» дополнить словом «внутреннего».
                        Выводы и предложения:
Отдельные статьи Положения «О бюджетном процессе в Чиканском муниципальном образовании» не соответствуют статьям Бюджетного кодекса РФ. На основании вышеизложенного, указанные в заключении статьи необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
Администрации Чиканского сельского поселения  проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» об устранении замечаний в месячный срок со дня получения настоящего  заключения.
Председатель                                                                                         А.М.Рудых
Аудитор                                                                                                 Н.Н.Михина
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