  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН»
                                          Заключение № 4/2020
по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в 
 Рудовском муниципальном образовании 
23 марта 2020 года
   рп Жигалово
Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы Положения «О бюджетном процессе в  Рудовском муниципальном образовании.
 Контрольное мероприятие проведено на основании соглашения «О передаче  Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля», плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»» на 2020 год.
Объектом контрольного мероприятия является Положение «О бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании. 
Тема аудиторской проверки - экспертиза Положения «О бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании.
Цель аудиторской проверки – проверка исполнения бюджетного законодательства при  разработке и утверждении Положения «О бюджетном процессе в Рудовском  муниципальном образовании и его соответствие действующему законодательству.
Проверяемый период  -   по состоянию на 23 марта 2020года.
Проверка осуществлялась в период с 05 марта  2020 года по 23 марта 2020 года  Рудых Альбиной Михайловной - председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район».
Заключение составлено в двух экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район», второй -  Рудовского муниципального образования.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании» Контрольно –счетная  комиссия рекомендует следующее:

1.Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в Рудовском МО является Положение «О бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании, утвержденное решением Думы Рудовского МО 29.11.2019 года № 57 (далее читать - Положение). 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены, поменялась дата утверждения Положения, но изменения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ в Положения не внесены.
Статья 1 Правоотоношения, регулируемые настоящим Положением.
Должна  содержать нормы регулирования, а не «разработки»:
Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Уставом Рудовского муниципального образования регулирует бюджетные правоотношения в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета Рудовского муниципального образования и контроля за его исполнением, а так же в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом Рудовского муниципального образования. 
Пункт 2  предлагаем изложить в следующей редакции:
отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета Рудовского муниципального образования, утверждение и исполнение бюджета Рудовского муниципального образования, осуществление контроля за его исполнением, бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждение бюджетной отчетности. 

Нет  статьи о  понятиях и терминах, используемых в настоящем Положении.
Статья 2. Участники бюджетного процесса Рудовского муниципального образования
 Абзац 5 статьи 2 следует исключить -  функции финансового органа в Рудовском муниципальном образовании исполняет Администрация (должностное лицо) поселения,;
Абзац 6 ст.2 необходимо изложить в следующей редакции «Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» (по соглашению о передаче полномочий)»;
Дополнить пунктом -  иные органы, на которые бюджетным законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в  Рудовском муниципальном образовании.
 Статью 3 дополнить пунктами:
- одобряет прогноз социально-экономического развития Рудовского муниципального образования, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета Рудовского муниципального образования в Думу Рудовского муниципального образования;
- принимает правовой акт, устанавливающий порядок составления проекта бюджета;
-  утверждает порядок осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом.
 Необходимо дополнить статьей  «Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в Рудовском муниципальном образовании»:
 В целях обеспечения сопоставимости показателей бюджета Рудовского муниципального образования с бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации при составлении, исполнении бюджета Рудовского муниципального образования, формировании отчетности о его исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации, утвержденная федеральным законом.

 Дума Рудовского муниципального образования в части классификации доходов вправе:

2.1. закреплять перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета решением о соответствующем бюджете;

2.2. для детализации поступлений по кодам классификации доходов утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления. 

3. Дума Рудовского муниципального образования в части классификации расходов:

3.1. утверждает решением о бюджете Рудовского муниципального образования на соответствующий год перечни целевых статей и видов расходов функциональной классификации, расходов местного бюджета, обеспечивая идентичность построения функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов, а также преемственность кодов целевых статей и видов расходов, применяемых при формировании федерального бюджета, для аналогичных расходов, осуществляемых за счет средств бюджета Рудовского муниципального образования;

3.2. вправе при составлении указанных перечней целевых статей и видов расходов выполнять перечни целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденные Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации»;

3.3. утверждает решением о бюджете Рудовского муниципального образования на соответствующий год перечень распорядителей и получателей средств местного бюджета;

3.4. утверждает решением о бюджете Рудовского муниципального образования на соответствующий год расходы бюджета по распорядителям и получателям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов местного бюджета, либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных муниципальным правовым актом Администрации Рудовского муниципального образования. 

Положение о бюджетном процессе дополнить статьей «Основные этапы бюджетного процесса в Рудовском муниципальном образовании»
Бюджетный процесс в Рудовском муниципальном образовании включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета Рудовского муниципального образования;

-  проведение публичных слушаний по проекту бюджета Рудовского муниципального образования;

- рассмотрение и утверждение бюджета Рудовского муниципального образования;

- рассмотрение и утверждение внесений изменений в бюджет Рудовского муниципального образования;

- проведение публичных слушаний проекта отчета об исполнении бюджета Рудовского  муниципального образования;

- отчет об исполнении бюджета Рудовского муниципального образования;

- осуществление муниципального финансового контроля.
 Статьи 3,4,5 ,7,8,9,10,11 объединить в одну статью и изложить ее в редакции:
Бюджетные полномочия администрации Рудовского  муниципального образования :
1. Дума Рудовского муниципального образования:   

- рассматривает и утверждает бюджет Рудовского муниципального образования и отчет о его исполнении;

- осуществляет контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета Рудовского муниципального образования на своих заседаниях, в ходе проводимых Думой Рудовского муниципального образования слушаний и в связи с депутатскими запросами;

- устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в соответствии с бюджетным законодательством;

- устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их применения;

- принимает стратегию социально-экономического развития Рудовского муниципального образования;

- определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, порядок направления в бюджет Рудовского муниципального образования доходов от его использования;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением;

- осуществляет другие  полномочия в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Рудовского муниципального образования.
Дума Рудовского муниципального образования имеет право на:
- получение от администрации Рудовского муниципального образования сопроводительных материалов в ходе рассмотрения и утверждения проекта бюджета Рудовского муниципального образования;

- получение от администрации оперативной информации об исполнении бюджета Рудовского муниципального образования;

- утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета Рудовского муниципального образования;

- вынесение оценки деятельности местной администрации.

2. Глава Рудовского муниципального образования: 

- определяет бюджетную, налоговую политику Рудовского муниципального образования;

- вносит на рассмотрение Думы Рудовского муниципального образования проект бюджета Рудовского муниципального образования, с необходимыми документами и материалами, а также отчет об исполнении бюджета;

- вносит в Думу Рудовского муниципального образования предложения по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

3. Администрация Рудовского муниципального образования:

- организует составление стратегии социально-экономического развития Рудовского муниципального образования, проекта бюджета Рудовского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, вносят его с необходимыми документами и материалами на утверждение в Думу Рудовского муниципального образования;
- осуществляет муниципальные заимствования, обслуживание и управление муниципальным долгом; 

 - утверждает порядок ведения муниципальной долговой книги; 

- составляет проект бюджета Рудовского муниципального образования;

- составляет и ведет сводную бюджетную роспись, представляет сводную бюджетную роспись Думе Рудовского муниципального образования 

- организует исполнение и исполняет бюджет Рудовского муниципального образования;

- осуществляет методологическое руководство в области составления проекта бюджета Рудовского муниципального образования и исполнения бюджета Рудовского муниципального образования;

- составляет отчетность об исполнении бюджета Рудовского муниципального образования;

- осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета Рудовского муниципального образования, в том числе контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

- разрабатывает программу муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период); 

- управляет муниципальным долгом в порядке, установленном администрации Рудовского муниципального образования;

- утверждает перечень кодов видов источников финансирования дефицитов бюджетов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения;

- ведет муниципальную долговую книгу;

- взыскивает бюджетные средства, использованные не по целевому назначению;

- в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, выносит предупреждение получателям бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджета;

- в условиях военного и чрезвычайного положений осуществляет бюджетные полномочия по решению Президента Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ "О военном положении", Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении",  Федеральным законом от 26 февраля 1997 года N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" и принятыми в соответствии с ними федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

4. Контрольно – счетная комиссия МО» Жигаловский район»:
       Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", полномочия по контролю за исполнением бюджета Рудовского муниципального образования осуществляет КСК МО «Жигаловский район» по Соглашению сторон  о передаче части полномочий  по  формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета Рудовского муниципального образования муниципальному району»:

– проводит экспертизу проекта бюджета Рудовского муниципального образования и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

– проводит экспертизу муниципальных программ;

– осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка, подготовки и рассмотрения проектов бюджета Рудовского муниципального образования и отчетов о его исполнении;

– осуществляет проверку отчета об исполнении бюджета Рудовского муниципального образования;

– осуществляет иные полномочия в соответствии с положением о Контрольно – счетной  комиссии муниципального образования « Жигаловский район»;

– осуществляет аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств бюджетаРудовского муниципального образования;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

5.Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств:

5.1. Главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: 

1) обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, в соответствии с утверждёнными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств; 

2) формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;

3) ведёт реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утверждённых ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

4) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

5) составляет, утверждает и ведёт бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

6) вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

7) вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

8) определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями;

9) формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

10) отвечает соответственно от имени муниципального образования по денежным обязательствам подведомственных ему получателей бюджетных средств;

11) осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.  

5.2 Распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета;

2) распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

3) вносит предложения главному распорядителю бюджетных средств, в ведении которого находится, по формированию и изменению бюджетной росписи;

4) в случае и порядке, установленных соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится.

5.3. Главный распорядитель средств бюджета муниципального образования выступает в суде от имени муниципального образования в качестве представителя ответчика по искам к муниципальному образованию:

1) о возмещении вреда, причиненного физическому лицу или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, по ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов органов местного самоуправления, не соответствующих закону или иному правовому акту;

2) предъявляемым при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных подведомственному ему получателю бюджетных средств, являющемуся казенным учреждением, для исполнения его денежных обязательств.

        3) выступает в суде от имени муниципального образования в качестве представителя истца по искам о взыскании денежных средств в порядке регресса в соответствии с пунктом 3.1 статьи 1081 Гражданского кодекса Российской Федерации к лицам, чьи действия (бездействия) повлекли возмещения вреда за счет казны муниципального образования.  

       4) представляет в судах интересы Российской Федерации в случаях, предусмотренных Бюджетным Кодексом и (или) иными нормативными правовыми актами;

       5) к полномочиям главного распорядителя бюджетных средств, отнесено исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местных бюджетов по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений. 

6. Главный администратор (администратор) доходов бюджета: 
6.1. Главный администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:
· формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюд​жета;

· представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного фи​нансового плана и (или) проекта бюджета;

· представляет сведения для составления и ведения кассового плана;

· формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;

· ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

·  утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;

·  осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения; 

6.2.
Администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями: 

· осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штра​фов по ним;

· осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

·  принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

· в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета све​дения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета; 

· предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

·  принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

·  принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства; 

· ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

·  осуществляет иные бюджетные полномочия установленные, Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением, регулирующими бюджетные правоотношения.

6.3. Бюджетные полномочия администраторов доходов бюджета осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета, в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющих их полномочиями администратора дохода бюджета.

6.4. Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном  администрациями. 

7. Главный администратор (администратор) источников финансирования дефицита бюджета: 
7.1. Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями: 

· формирует перечни подведомственных ему администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

· осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

· обеспечивает адресность и целевой характер использования выделенных в его распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета;

· распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным администра​торам источников финансирования дефицита бюджета и исполняет соответст​вующую часть бюджета;

· формирует бюджетную отчетность главного администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета;

· утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;

· составляет обоснования бюджетных ассигнований;

7.2. Администратор источников финансирования дефицита бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

· осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

· осуществляет контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

· обеспечивает поступления в бюджет и выплаты из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета;

· формирует и представляет бюджетную отчетность;
· в случае и порядке, установленных соответствующим главным администра​тором источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, в ведении которого находится;

· осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением, регулирующими бюджетные правоотношения. 

 Бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита:

8.1. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, руководителю распорядителя бюджетных средств, руководителю получателя бюджетных средств, руководителю администратора доходов бюджета, руководителю администратора источников финансирования дефицита бюджета:

1) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - администратор бюджетных средств), главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности;

2) предложений о повышении качества финансового менеджмента, в том числе о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;

3) заключения о результатах исполнения решений, направленных на повышение качества финансового менеджмента.

8.2. Внутренний финансовый аудит осуществляется в целях:

1) оценки надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению своих бюджетных полномочий (далее - внутренний финансовый контроль), и подготовки предложений об организации внутреннего финансового контроля;

2) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 Бюджетного  Кодекса Российской Федерации;

8.3. Внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, а в случаях передачи полномочий, предусмотренных настоящей статьей, - структурными подразделениями или уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств (администратора бюджетных средств), которому передаются указанные полномочия.

8.4. Администратор бюджетных средств вправе передать полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита главному администратору бюджетных средств, в ведении которого он находится, или другому администратору бюджетных средств, находящемуся в ведении данного главного администратора бюджетных средств, в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита.

8.5. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным администрацией Рудовского муниципального образования.

   9. Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) составляет и исполняет бюджетную смету;

2) принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

3) обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

4) вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

5) ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета); 

6) формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

7) осуществляет иные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами Рудовского муниципального образования, регулирующими бюджетные правоотношения.

9.1. Перечень и реестры источников доходов бюджета.

Администрация Рудовского муниципального образования обязана вести реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией.

9.2. Принятие решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет. 

Платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в случаях предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации 

10. Особенности правового положения казенных учреждений
10.1. Казенное учреждение находится в ведении Рудовского муниципального образования, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Взаимодействие казенного учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом.

10.2. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств Рудовского муниципального образования и на основании бюджетной сметы.

10.3. Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет Рудовского муниципального образования.

10.3.1. Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности устанавливается (устанавливаются) муниципальным органом, в ведении которого находится казенное учреждение, если иное не предусмотрено соответственно муниципальными правовыми актами.  

10.4.  Казенное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с Бюджетным Кодексом.

10.5. Заключение и оплата казенным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным Кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

 Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении муниципальных контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение.

10.6. В случае признания в соответствии с Бюджетным Кодексом утративши силу решения о бюджете Рудовского муниципального образования на текущий финансовый год и плановый период в части, относящейся к плановому периоду, казенное учреждение вправе не принимать решение о расторжении ранее заключенных договоров и соглашений, подлежащих оплате в плановом периоде, при условии заключения дополнительных соглашений к указанным договорам и соглашениям, определяющих условия их исполнения в плановом периоде.

10.7. При недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному учреждению для исполнения его денежных обязательств, по таким обязательствам от имени муниципального образования отвечает соответственно орган местной администрации, осуществляющий бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится соответствующее казенное учреждение.

10.08. Положения, установленные настоящей статьей, распространяются на Рудовское  муниципальное образование.

Статью 6 исключить так как  Администрация Рудовского муниципального образования исполняет полномочия Финансового органа.
Дополнить статьями:

Доходы бюджета Рудовского муниципального образования

Доходы бюджета Рудовского муниципального образования формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Иркутской области о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Думы Рудовского  муниципального образования о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.  

Расходы бюджета Рудовского муниципального образования

1. Из бюджета Рудовского муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде финансируются: 

-за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета Рудовского муниципального образования - расходные обязательства Рудовского муниципального образования, исполнение которых в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, заключенными Рудовским муниципальным образованием или от имени Рудовского муниципального образования договорами (соглашениями) по вопросам местного значения должно осуществляться в очередном финансовом году;

- за счёт субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке;

- за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- за счет субсидий, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

- иных межбюджетных трансфертов.

2. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Иркутской области, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами Иркутской области.

Включить статью Дорожный фонд и изложить его в следующей редакции:
1. Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.  

2. Муниципальный дорожный фонд создается решением Думы Рудовского муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).  

3. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов муниципального образования, установленных решением Думы Рудовского муниципального образования, от: 

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением Думы Рудовского муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.  

4. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением Думы Рудовского муниципального образования.  

    5. Остатки средств бюджета Рудовского муниципального образования на начало текущего финансового года в объеме бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году, направляются на увеличение в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, а также в объеме, определяемом правовым актом Думы, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением Думы  Рудовского муниципального образования о местном бюджете.

В состав операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета включаются привлечение и возврат средств организаций, учредителем которых является Рудовское муниципальное образование и лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовом органе муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Предлагаем включить статью Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса РФ.

2. Муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Муниципальные контракты, предметами которых являются выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, принимаемыми в соответствии со статьей 79 Бюджетного  кодекса РФ, на срок реализации указанных решений.

Иные муниципальные контракты, заключаемые от имени муниципального образования, предметами которых являются выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, могут заключаться в случаях, предусмотренных  муниципальными правовыми актами Администрации Рудовского муниципального образования, в пределах средств и на сроки, которые установлены указанными актами, а также в соответствии с иными решениями Администрации Рудовского муниципального образования, принимаемыми в порядке, определяемом Администрацией Рудовского муниципального образования.

Предлагаем включить статью  Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный долг

1.  Структура муниципального долга представляет собой группировку долговых обязательств Рудовского муниципального образования по видам долговых обязательств;

2.  Долговые обязательства Рудовского муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

             – бюджетным кредитам, привлеченным в валюте Российской Федерации в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;   

– кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

– иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие настоящего Кодекса и отнесенным на муниципальный долг.   

3. В объём долга Рудовского муниципального образования включаются:

– объём основного долга по бюджетным кредитам, привлечённым в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;   
– объем основного долга по кредитам, привлеченным Рудовским муниципальным образованием от кредитных организаций;    

– объем иных непогашенных долговых обязательств Рудовского муниципального образования.

3.1. В объем муниципального внутреннего долга включаются:

1) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Рудовского муниципального образования из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;

3) объем основного долга по кредитам, привлеченным Рудовским муниципальным образованием от кредитных организаций, обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;

5) объем иных непогашенных долговых обязательств муниципального образования в валюте Российской Федерации.

4.Управление муниципальным долгом осуществляется Администрацией Рудовского муниципального образования в соответствии с Уставом Рудовского муниципального образования.

5. Порядок осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом утверждается Администрацией Рудовского муниципального образования.

6.Управление муниципальным долгом осуществляется исходя из необходимости соблюдения ограничений 
7. Специалист администрации Рудовского муниципального образования ведёт муниципальную долговую книгу.

Информация о долговых обязательствах вносится в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства.

В муниципальную долговую книгу вносятся сведения:

– об объёме долговых обязательств Рудовского муниципального образования по видам этих обязательств;

– о дате их возникновения и исполнения полностью или частично; 

– о формах обеспечения обязательств;

А также другая информация, состав которой, порядок и срок её внесения в муниципальную долговую книгу устанавливается Администрацией Рудовского муниципального образования.

В муниципальной долговой книге Рудовского муниципального образования в т.ч. учитывается информация о просроченной задолженности по исполнению муниципальных долговых обязательств.

Порядок ведения муниципальной долговой книги утверждается Администрацией Рудовского муниципального образования.

Раздел 3 предлагаем дополнить:

1. статьей «Реестр расходных обязательств Рудовского муниципального образования» и изложить в редакции:
1. Реестр расходных обязательств Рудовского муниципального образования ведется администрацией Рудовского муниципального образования и представляется в Министерство финансов Иркутской области в порядке, установленном Министерством финансов Иркутской области.

2. Под реестром расходных обязательств понимается используемый  при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативно-правовых актов, Рудовского муниципального образования муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и/или правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, правовых актов Рудовского муниципального образования с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения  включенных в реестр обязательств.

2. Статьей « Муниципальные программы»:  

1.  Муниципальные программы Рудовского муниципального образования утверждаются администрацией Рудовского муниципального образования. 

Сроки реализации муниципальных программ определяются Администрацией Рудовского муниципального образования в устанавливаемом ими порядке.

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации устанавливается муниципальными правовыми актами Администрации Рудовского муниципального образования.

2.  Объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным  правовым актом Администрации Рудовского муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению главой Рудовского муниципального образования в виде постановления Администрации Рудовского муниципального образования в сроки, установленные постановлением Администрации Рудовского  муниципального образования о порядке составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, но не позднее 1 октября текущего года.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете Рудовского муниципального образования не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Дума Рудовского муниципального образования вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленным решением Думы Рудовского муниципального образования.

3.  По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности её реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются постановлением администрацией Рудовского муниципального образования.

По результатам указанной оценки администрацией Рудовского муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. 

4. Государственными программами Иркутской области может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджету Рудовского муниципального образования на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Иркутской области. Порядок предоставления и распределения указанных субсидий устанавливаются соответствующей программой.
В разделе 5  пункт 2 статьи 23 исключить слова «Организация исполнения бюджета возлагается на Финансовый орган».
 Пункт 2 статьи 24  изложить в редакции «Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется Администрацией поселения».

Пункт 2 статьи 25 изложить в редакции «Администрация Рудовского МО устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

Пункт 3 статьи 25 изложить в редакции « Составление и ведение кассового плана осуществляется администрацией поселения».
Пункт 2 статьи 26 изложить в редакции «Исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном Администрацией поселения, с соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации»

Пункт 4 статьи 26 изложить в редакции «Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установленном Администрацией поселения».
Пункт 1 статьи 27 изложить в редакции «Распорядители средств бюджета составляют и ведут бюджетные росписи, включая внесение изменений в них, в порядке, установленном Администрацией поселения».
В пункте 2 статьи 28 слова «Финансовым органом» заменить на слова «Администрацией поселения».

В пункте 2, 3 статьи31 раздела 6 исключить слова « Финансовый орган».

Пункт 5 статьи 31 раздела 6 исключить.
В пункте 5 статьи 30 вместо слов «Финансовый орган», следовало указать «Администрация». 
              Дополнить статьей «Виды  муниципального финансового контроля» и изложить в следующей редакции:
1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.   

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью Контрольно – счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее - органы внешнего муниципального финансового контроля).

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся органами  исполнительной власти  (далее - органы внутреннего муниципального финансового контроля).  

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Рудовского муниципального образования.

5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета Рудовского муниципального образования в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

 
 Объекты муниципального финансового контроля

  1. Объектами муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля) являются:

- главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета Рудовского муниципального образования;

- муниципальные учреждения;

2.Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы государственного (муниципального) финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления государственного (муниципального) финансового контроля, предоставлять должностным лицам органов государственного (муниципального) финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы государственного (муниципального) финансового контроля информации, документов и материалов, указанных в абзаце первом настоящего пункта, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов государственного (муниципального) финансового контроля  влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

 Методы осуществления муниципального финансового контроля

 1. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.  

2. Под проверкой в целях осуществления муниципального финансового контроля понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период. 
Под ревизией в целях осуществления государственного (муниципального) финансового контроля понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

3. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками в целях осуществления государственного (муниципального) финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками в целях осуществления государственного (муниципального) финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками в целях осуществления государственного (муниципального) финансового контроля понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

4. Под обследованием в целях осуществления государственного (муниципального) финансового контроля понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

Дополнить статьями:

1.Полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  

1. Полномочиями органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

- контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета;  

- контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

 -  контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту сведениям о данном муниципальном контракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками.

2. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю органами внешнего муниципального финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии, анализ, обследования, мониторинг в ходе осуществления ими в установленном порядке контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- направляются объектам контроля представления, предписания;

-направляются финансовым органам (органам управления государственными внебюджетными фондами) уведомления о применении бюджетных мер принуждения;   

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

 

2.Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля  

 

1. Полномочиями органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

-контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных учреждений;

-контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета, муниципальных контрактов;

-контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, а также в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

-контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета.     

2. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органами внутреннего муниципального финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии и обследования;

- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

-направляются финансовым органам (органам управления государственными внебюджетными фондами) уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях;

-назначается (организуется) проведение экспертиз, необходимых для проведения проверок, ревизий и обследований;

-получается необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постоянный муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.   

3. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами Администрации Рудовского муниципального образования, а также стандартами осуществления внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения, права и обязанности должностных лиц органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц), в том числе по организационно-техническому обеспечению проверок, ревизий и обследований, осуществляемых должностными лицами органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля утверждаются соответственно органом местного самоуправления в соответствии с порядком осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определенным соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местных администраций.

 3. Представления и предписания органов муниципального финансового контроля                

1. Под представлением в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и одно из следующих обязательных для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, требований по каждому бюджетному нарушению:

1) требование об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий;

2) требование о принятии мер по устранению причин и условий бюджетного нарушения в случае невозможности его устранения.

2. Под предписанием в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля в случае невозможности устранения либо неустранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба публично-правовому образованию в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба публично-правовому образованию.

В случаях, установленных федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля, органы внутреннего муниципального финансового контроля направляют копии представлений и предписаний главным администраторам бюджетных средств, органам местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, иным органам и организациям.

2.1. Представления и предписания органов внешнего муниципального финансового контроля составляются и направляются объектам контроля в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

2.2. По решению органа внутреннего муниципального финансового контроля срок исполнения представления, предписания органа внутреннего муниципального финансового контроля может быть продлен в порядке, предусмотренном федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля, но не более одного раза по обращению объекта контроля.

3. Неисполнение предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля о возмещении причиненного муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно нормативным правовым актом муниципальным правовым актом местной администрации муниципального органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию.

4. В представлениях и предписаниях органа муниципального финансового контроля не указывается информация о бюджетных нарушениях, выявленных по результатам внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, при условии их устранения.  

Предлагаем ввести  раздел «Бюджетные нарушения и бюджетные меры принуждения»
1.Понятие бюджетного нарушения   

 1. Бюджетным нарушением признается совершенное администрацией Рудовского  муниципального образования:

1) нарушение положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) нарушение положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, повлекшее причинение ущерба публично-правовому образованию;

3) нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета;

4) нарушение установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд требований к планированию, обоснованию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, а также требований к изменению, расторжению государственного (муниципального) контракта;

5) нарушение условий государственных (муниципальных) контрактов;

6) нарушение условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, повлекшее причинение ущерба публично-правовому образованию;

7) несоблюдение целей, порядка и условий предоставления кредитов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями.

2. Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 2.1 статьи 266.1 Бюджетного Кодекса, бюджетной меры принуждения не освобождает его должностных лиц при наличии соответствующих оснований от ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

 

2. Бюджетные меры принуждения   

1. Бюджетная мера принуждения применяется за совершение бюджетного нарушения, предусмотренного настоящим Положением, на основании уведомления о применении бюджетных мер принуждения органа муниципального финансового контроля.

2. К бюджетным мерам принуждения относятся:   

- бесспорное взыскание пеней за несвоевременный возврат средств бюджета Рудовского муниципального образования;

- приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций); 

3. Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 2.1 статьи 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, совершившему бюджетное нарушение, бюджетной меры принуждения не освобождает его от обязанностей по устранению данного нарушения.

4. Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения в целях настоящего Положения понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом, содержащий сведения о выявленных бюджетных нарушениях, предусмотренных настоящего Положения, и об объемах средств, использованных с указанными нарушениями, по каждому бюджетному нарушению (без учета объемов средств, использованных с этими бюджетными нарушениями и возмещенных в доход соответствующего бюджета до направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения).

При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений, предусмотренных настоящего Положения, орган внешнего муниципального финансового контроля направляет не позднее 30 календарных дней со дня окончания контрольного мероприятия уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому, а копию такого уведомления - участнику бюджетного процесса, в отношении которого проводилось данное контрольное мероприятие.

В случае неустранения бюджетного нарушения, предусмотренного настоящего Положения и указанного в представлении, орган внутреннего муниципального финансового контроля направляет в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня окончания срока исполнения представления, уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому органу, а копию такого уведомления - участнику бюджетного процесса, в отношении которого проводилась проверка (ревизия).

По запросу финансового органа об уточнении сведений, содержащихся в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, орган муниципального финансового контроля вправе направить в финансовый орган уведомление о применении бюджетных мер принуждения, содержащее уточненные сведения, в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения запроса.  

      5. Решение о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных настоящего Положения, подлежит принятию в течение 30 календарных дней после получения финансовым органом уведомления о применении бюджетных мер принуждения или уведомления о применении бюджетных мер принуждения, содержащего уточненные сведения, и исполнению в срок до одного года со дня принятия указанного решения.

    6. Наряду с применением бюджетных мер принуждения применяются меры ответственности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3.Нецелевое использование бюджетных средств  

1.Нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета Рудовского муниципального образования и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным решением о бюджете Рудовского муниципального образования, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.   

2. Нецелевое использование бюджетных средств, источником финансового обеспечения (софинансирования) которых являлся межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение, влечет бесспорное взыскание суммы средств, использованных не по целевому назначению, или сокращение предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований).

  
Ввести  статью «Внесение изменений в решение о бюджете»
1. Администрация Рудовского муниципального образования разрабатывает проект решения о внесении изменений в решение о бюджете по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования указанного решения Думы Рудовского муниципального образования.

2. Проект решения Рудовского муниципального образования о внесении изменений в решение о бюджете Рудовского муниципального образования направляется в Думу главой Рудовского муниципального образования не позднее, чем за  15  дней  до заседания Думы. 

3. Одновременно с проектом указанного решения представляется пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете, за истекший отчетный период текущего финансового года и перечень муниципальных программ в случае, если изменения, вносимые в решение о бюджете Рудовского муниципального образования, предусматривают изменение указанных программ, с указанием электронного адреса в сети «Интернет», где размещены изменения в указанные программы.

                                 Выводы и предложения:
Отдельные статьи Положения «О бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании» не соответствуют статьям Бюджетного кодекса РФ. На основании вышеизложенного необходимо привести в соответствие с действующим законодательством Положение о бюджетном процессе в Рудовском муниципальном образовании.
  Муниципальному образованию «Рудовское МО»  проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения настоящего  заключения.
Председатель КСК                                                                        А.М.Рудых
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