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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 63/2020-э

НА ПРОЕКТ  РЕШЕНИЯ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН»  «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В БЮДЖЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН» НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ  ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального образования  «Жигаловский район» «О внесении изменений в решение Думы муниципального образования  «Жигаловский район» от 24.12.2019г. №89 (в редакции от 15.12.2020г №117) «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район»», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019г. №71, Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район».

Проект решения Думы разработан Финансовым управлением муниципального образования «Жигаловский район» и направлен на внесение изменений в Думу муниципального образования «Жигаловский район».
Проект предоставлен разработчиками в Контрольно-счетную комиссию МО «Жигаловский район» для проведения экспертизы 24.12.2020 года. Одновременно с проектом решения представлена пояснительная записка.

Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета МО «Жигаловский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2020 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· налоговых, неналоговых доходов в связи с прогнозируемым поступлением доходов в бюджет;

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий государственных программ и муниципальных программ МО «Жигаловский район»;

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Жигаловский район».

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2020 год:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019г. №89
	Решение Думы от 15.12.2020г. №117
	Проект внесения изменений 
	Отклонения

	
	
	
	
	гр.4-гр.3

	
	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы всего, в т.ч.:
	704140,5
	848885
	856585,6
	7700,6
	100,9

	налоговые и неналоговые доходы
	121869
	187901,8
	190901,8
	3000
	101,6

	безвозмездные поступления
	582271,5
	660983,2
	665683,8
	4700,6
	100,7

	Расходы всего
	713280,5
	868366,4
	863318,6
	-5047,8
	99,4

	Остатки на 01.01.2020г.
	
	6654,1
	6654,1
	х
	х

	Дефицит(-); Профицит(+)
	- 9140
	- 12827,3
	-78,9
	2652,8
	х

	Процент дефицита
	
	
	
	х
	х

	Процент дефицита без учета остатков 
	7,5
	6,8
	0
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 7700,6 тыс. рублей и утвердить в сумме 856585,6 тыс. рублей. Общий объём расходов уменьшить на 5047,8 тыс. рублей и утвердить в сумме 863318,6 тыс. рублей.
Размер дефицита составит в сумме 6733 тыс. рублей, или 3,5% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 6654,1 тыс. рублей.
При принятии бюджета с дефицитом определяются источники его финансирования. Существует несколько способов покрытия бюджетного дефицита на «местном» уровне. Бюджетным законодательством РФ предусмотрено использование муниципальным образованием для финансирования своего бюджетного дефицита только внутренних источников, средства, от реализации которых поступают в валюте РФ.

С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 78,9 тыс. рублей, что соответствует «Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 856585,6 тыс. рублей, что на 7700,6 тыс. рублей, или 0,9% больше утвержденного бюджета, в том числе:

· за счет налоговых и налоговых доходов бюджета на 3000 тыс. рублей, или на 1,6%;

· за счет безвозмездных поступлений на 4700,6 тыс. рублей, или на 0,7%.

К первоначально принятому решению о бюджете на 2020 год налоговые и налоговые доходы увеличены на 21,6%, или на 152445,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличены на 14,3%, или на 83412,3 тыс. рублей.
Изменения доходной части бюджета на 2020 год представлены следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019г. №89
	Решение Думы от 15.12.2020г. №117
	Проект внесений изменений
	Отклонения
 гр.4-гр.2

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, 
	121869
	187901,8
	190901,8
	69032,8
	156,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	  налоговые доходы
	100677,3
	173630
	175630
	74952,7
	174,4

	  неналоговые доходы
	21191,7
	14271,8
	15271,8
	-5919,9
	72,1

	Безвозмездные поступления,
	582271,5
	660983,2
	665683,8
	83412,3
	114,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	  дотации 
	83277,8
	83277,8
	87065,7
	3787,9
	104,5

	  субсидии
	155650,4
	226092,2
	225746,6
	70096,2
	145

	  субвенции
	338935,1
	337109,3
	338367,6
	-567,5
	99,8

	  иные МБТ
	4326,2
	14471,1
	14471,1
	10144,9
	334,5

	  прочие без. пост-ния
	82
	302
	302
	220
	368,3

	  возврат остатков
	
	-269,2
	-269,2
	-269,2
	х

	Всего доходов
	704140,5
	848885
	856585,6
	152442,1
	121,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета планируются в сумме 190901,8  тыс. рублей, что на 3000 тыс. рублей больше принятого бюджета в ноябре 2020 года (решение Думы от 15.12.2020г. №117). Увеличение планируется по неналоговым доходам на 2 904,00 тыс. рублей, или 1,6%, в том числе:
- налог на доходы физических лиц увеличивается на 1927 тыс.руб. за счет роста фонда оплаты труда  налогоплательщиков, работающих на Ковыктинском газоконденсатном месторождении;

- налоги на совокупный доход  увеличиваются на 72 тыс.руб за счет уплаты авансовых платежей по налогу в связи с упрощенной системой налогообложения и поступления пеней и штрафов;

- земельный налог увеличивается на 1 тыс.руб. за счет поступления недоимки прошлых лет по физическим лицам;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности увеличиваются на 190 тыс.руб. за счет поступления задолженности по арендной плате от Управления федеральной почтовой связи Иркутской области;

-  штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличиваются на 810 тыс.руб. в связи с фактическим поступлением штрафных санкций.
Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 665683,8 тыс. рублей, что на 0,7% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 4700,6 тыс. рублей.

Проектом решения Думы объем дотации  предлагается утвердить в сумме 87065,7 тыс. рублей, увеличение составит 3787,9 тыс. рублей, или 4,5% (дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений (постановление Правительства Иркутской области от 21.12.2020г. №1109-пп); субсидии на реализацию первоочередных мероприятий  по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры предлагается увеличить  на сумму 345,6 тыс. рублей (постановление Правительства Иркутской области от 02.12.2020г. №987-пп); субвенции на выполнение передаваемых полномочий уменьшаются на сумму 857 тыс.руб. (постановления Правительства Иркутской области от 18.12.2020г. №1094-пп, от 21.12.2020г. №1102-пп, от 22.12.2020г. №1115-пп); субвенции на образование увеличены на 2115,3 тыс.руб. (постановление Правительства Иркутской области от 22.12.2020г. №1114-пп).
Расходы бюджета

Расходная часть бюджета муниципального района на 2020 год определена в объеме 863318,6 тыс. рублей. Общее уменьшение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы о бюджете на 2020 год составило 5047,8 тыс. рублей, или 0,6%. К первоначально принятому бюджету на 2020 год (решение Думы от 24.12.2019г. №89) бюджетные ассигнования увеличены на 150038,1 тыс. рублей, или на 21%.
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2020 год представлен в следующей таблице:
Тыс.рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019

№89
	Доля
	Решение Думы от 15.12.2020г. №117
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение

 гр.6-гр.4

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	46396,2
	6,5
	68808,8
	7,9
	70031,2
	8,1
	1222,4
	101,8

	Национальная оборона
	81,5
	0,0
	85
	0,0
	87
	0,0
	2
	102,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2192,6
	0,3
	3164,3
	0,4
	3268,6
	0,4
	104,3
	103,3

	Национальная экономика
	11572,4
	1,6
	9524,6
	1,1
	10192,6
	1,2
	668
	107

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24319,3
	3,4
	5322
	0,6
	4954,9
	0,6
	-367,1
	93,1

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	7933,2
	0,9
	7933,2
	0,9
	0
	100

	Образование
	484549,3
	67,9
	625817,7
	72,1
	616085,4
	71,4
	-9732,3
	98,4

	Культура, кинематография
	35933,9
	5
	37447,5
	4,3
	37557,6
	4,4
	110,1
	110,1

	Социальная политика
	14668,7
	2,1
	13920
	1,6
	12881,5
	1,5
	-1038,5
	92,5

	Физическая культура и спорт
	36836,9
	5,2
	30454,5
	3,5
	30454,5
	3,5
	0
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,8
	0,0
	0,2
	0,0
	0,2
	0,0
	0
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	56728,9
	8
	65887,9
	7,6
	69871,9
	8,0
	3984
	106

	Итого
	713280,5
	100
	868366,4
	100
	863318,6
	100
	-5047,8
	99,4


Анализ изменения районного бюджета показал, что по муниципальной программе «Развитие образования» на 2020-2026 годы» увеличены расходы за счет средств областного бюджета:

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на 824,4 тыс.руб.;

-  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в сумме 1290,9 тыс.руб.;

- уменьшены расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в размере 815,8 тыс.руб.

По программе «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» увеличены расходы на 27,3 тыс.руб. на исполнение государственных полномочий комиссии по делам несовершеннолетних.

По муниципальной программе «Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства» уменьшены расходы в сумме 367,7 тыс.руб., в том числе софинансирование из бюджета района 22,1 тыс.рублей.

 По непрограммным расходам на осуществление областных государственных полномочий уменьшены расходы на 68,5 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на разработку проектно-сметной документации на объекты капитального строительства, перенесены на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

 В целях обеспечения выплаты денежного содержания с начислениями на нее главе района, выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам органов местного самоуправления,  работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления,  увеличение доходной части бюджета направлено на данные цели.

В целях эффективности исполнения ранее утвержденных бюджетных ассигнований, произведена корректировка и перераспределение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренные, проектом решения о бюджете соответствуют проектам паспортов муниципальных программ.

Выводы:
По итогам экспертизы проекта решения Думы МО «Жигаловский район «О внесении изменений в бюджет  муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  замечания отсутствуют, вносимые изменения в параметры районного бюджета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов  соответствуют действующему бюджетному законодательству Российской Федерации.

Предложения:
Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район»  рекомендует проект решения Думы МО «Жигаловский район «О внесении изменений в бюджет  муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» принять  к рассмотрению.

Председатель                                                                                     А.М. Рудых
PAGE  
1

