РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Жигаловский район»

Иркутская область, р.п.Жигалово, ул.Советская, д.25, тел. (39551) 3-10-73, кsk_38_14@mail.ru
                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 03/2021-э
на проект Постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении Порядка составления, утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия  муниципального образования «Жигаловский район», Положения о балансовой комиссии администрации муниципального образования «Жигаловский район»»
18 февраля 2021г. 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, руководствуясь положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект Постановления администрации муниципального образования «Жигаловский район «Об утверждении Порядка составления, утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия  муниципального образования «Жигаловский район», Положения о балансовой комиссии администрации муниципального образования «Жигаловский район» (далее – проект Постановления).
Цель финансово-экономической экспертизы:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте Постановления Федеральному закону  Российской Федерации от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральному закону  Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу муниципального образования «Жигаловский район», Уставу МУП «ЖКУ»;

- целесообразность принятия проекта Постановления.

Принятие Постановления обусловлено необходимостью приведения в соответствие с Федеральными законами, отдельными законодательными актами Российской Федерации, нормативно-правовыми актами  муниципального образования «Жигаловский район».
           На основании проведенного анализа представленных на экспертизу документов был сделан вывод о том, что редакция проекта Постановления представляет собой новый документ.

           В этой связи, предметом экспертизы являлись все разделы представленного проекта Постановления. Основной вывод, сделанный по результатам экспертизы – проект муниципального правового акта во всех существенных аспектах соответствует действующему бюджетному законодательству: 

1. Раздел 1 «Общие положения» предлагается в редакции, которой регулируются вопросы целей составления, утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности  унитарного предприятия.
Показатели Плана деятельности предприятия ориентированы на увеличение объемов выполняемых работ (услуг), оптимизацию издержек, формирование дополнительных источников доходов (в том числе оказание платных услуг населению и организациям), безубыточность деятельности.

 Необходимо отметить, что мероприятия Плана (программы) деятельности предприятия должны разрабатываться исходя из прогноза развития предприятия на очередной финансовый год с учетом стоящих перед ним задач по увеличению (сохранению) объемов выполняемых работ (услуг), производственной программы предприятия, потребности в материальных и трудовых ресурсах, необходимых для осуществления эффективной деятельности, индексов роста цен и тарифов на работы и услуги предприятия (в случае регулирования цен и тарифов) и доступности для потребителей товаров и услуг.

 2. Раздел 2 «Порядок составления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности» определяет Порядок составления показателей плана финансово-хозяйственной деятельности и представляет собой совокупность показателей, связанных по срокам и источникам финансирования.
      Пунктом 2.2 Порядка предусмотрено значения плановых показателей экономической эффективности деятельности предприятия на следующий финансовый год устанавливать поквартально.
Пунктом 2.6.  Порядка предусмотрено, что исходными данными для составления Плана являются данные бухгалтерской отчетности и фактически достигнутые показатели финансово-хозяйственной деятельности, что соответствует требованиям приказа Минфина РФ от 06.07.1999 г. № 43н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету
 «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99».

Абзац 3 пункта 2.9 Порядка предусматривает согласование проекта Плана и его утверждение мэром района. 

Полагаем, что абзацы 3,4 пункта 2.9 Порядка следует отнести в раздел 3 «Порядок утверждения и составления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности».

3. Раздел 3 «Порядок утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности» определяет сроки  утверждения плана деятельности, его корректировки, основания внесения изменений, критерии эффективности предприятия. В данном проекте планируется отражение  показателей  использования ресурсов и отдача затрат.

4.  Раздел 4 «Контроль за выполнением показателей планов деятельности и показателей экономической эффективности муниципальных унитарных предприятий»  планируется осуществлять в форме предварительного и текущего контроля, а также проведением плановых и внеплановых проверок.
В разделе 4 Порядка отражены формы отчетов и сроки представления их в Администрацию района.
5. Разделом 5 «Обязательный аудит и плановые проверки» определено проведение обязательного аудита. Полагаем, что следует исключить  второе предложение, так как оно дублирует положение абзаца 4 пункта 4.2 раздела 4.
6. Раздел 6 «Ответственность» определяет ответственность  руководителя Предприятия.  
Положение о балансовой комиссии муниципального образования «Жигаловский район» определяет основные задачи, функции и порядок работы балансовой комиссии администрации муниципального образования «Жигаловский район».
Балансовая комиссия создана в целях рассмотрения показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного Предприятия, осуществления контроля за результатами его деятельности, эффективностью и целевым использованием закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения муниципального имущества.
Действия Балансовой комиссии определены в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Уставом муниципального образования «Жигаловский район».
Балансовой комиссии Положением определено:
- рассматривать отчеты руководителя предприятия о планах (программах) развития предприятия, отчеты о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятия, проводить их оценку, вырабатывать предложения по совершенствованию управления предприятием;

- принимать решения по устранению предприятием и его руководителем выявленных недостатков и нарушений в финансово-хозяйственной деятельности предприятия и осуществлять контроль за их исполнением.
Выводы
      Сроки представления проекта Плана ФХД и отчетов предлагаем согласовать с отделом экономики и труда администрации МО «Жигаловский район», финансовым управлением МО «Жигаловский район».

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» отмечает, что предлагаемый проект Постановления администрации МО «Жигаловский район» «Об утверждении Порядка составления, утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия  муниципального образования «Жигаловский район», Положения о балансовой комиссии администрации муниципального образования «Жигаловский район» целесообразен, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, с учетом предложений может быть рекомендован к принятию. 
Председатель                                                                                                                  А.М. Рудых

Аудитор                                                                                                                        Н.Н. Михина
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