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31.03.2021 г.

Заключение №  09/2021-э

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя  бюджетных средств -  Администрации  муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год»

    В соответствии со  ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. статьей 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» (далее – КСК района) и планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»  на 2021 год,  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя, получателя бюджетных средств - Администрации муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Администрация) за 2020 год.

Целью проверки является:

-   установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; 

- соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

- анализ исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.

Объект проверки:  Администрация муниципального образования «Жигаловский район».
       Предмет проверки: бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета – Администрация муниципального образования «Жигаловский район».
1. Общая характеристика организационной структуры администрации муниципального образования « Жигаловский  район».
     Администрация муниципального образования «Жигаловский район» является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления МО «Жигаловский район», наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области.

Правовую основу деятельности Администрации МО «Жигаловский район» составляют Конституция РФ, законодательство Российской Федерации и Иркутской области, Устав МО «Жигаловский район», принятый Думой МО «Жигаловский район», правовые акты Думы и мэра МО «Жигаловский район».
       В решении о  бюджете  от 24.12.2019г.  №89  Администрация выделена как главный распорядитель бюджетных средств, с кодом 905.

2.  Анализ составления и представления бюджетной отчетности

В ходе проверки установлено, что годовая бюджетная отчетность администрации МО «Жигаловский район» за 2020 год представлена в установленный срок на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом, в соответствии п. 4 Инструкции 191н, подписана главой муниципального образования «Жигаловский район» и главным бухгалтером Администрации,  составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям. 
        Представленная годовая отчетность в целом, соответствует перечню форм, предусмотренных пунктом 11.1 для главного распорядителя бюджетных средств инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от  28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция 191н). 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована по бюджетной деятельности. 
В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2021г. до проведения заключительных операций.

Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности  (ф. 0503121) доходы Администрации МО «Жигаловский район» за отчетный период составили   129 523 913,7  рублей.
 Расходы в размере 94 883 479,87  рублей сложились за счет расходов на:

- оплату труда и начисления - в размере  46 705 855,81 рублей; 

- приобретение работ, услуг - в размере  12 613 532 ,07 рубля;

 - безвозмездные перечисления бюджетам  -  в размере  6 518,25 рублей;

 - безвозмездные перечисления организациям  -  в размере  26 561 264,22 рубля;

 - социальное обеспечение – 5 859 609,38 рублей;

-  расходы по операциям с активами  –  2 501 103,39 рубля; 

-  прочие расходы в размере  635 596, 75 рублей. 

Чистый операционный результат сложился в размере  34 640 433,83  рубля,  за счет операций с нефинансовыми активами в размере  182 378 507,20  рублей и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 147 738 073,19 рублей со знаком «минус». 

В соответствии с пунктом 146 Инструкции 191н Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) в разрезе кодов КОСГУ содержит данные в рублях о движении денежных средств на счетах в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

Нарушений не установлено.

Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»: 
Итоговые показатели графы 4 «Утверждено бюджетных ассигнований»  и графы 5 «Утверждено лимитов бюджетных обязательств» составляют 183 611,2 тыс рублей, что соответствует аналогичным показателям, содержащимся в графах 4 «Утвержденные бюджетные назначения», 5 «Лимиты бюджетных обязательств» отчета ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета». Показатели графы 7 «Принято бюджетных обязательств»  составляют 172 852,8 тыс. рублей. Показатели графы 10 «Исполнено денежных обязательств» - 165 097,7 тыс. рублей, соответствуют аналогичному показателю, содержащемуся в графе 9 «Исполнено» отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета».  Показатели графы 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств» составляют  7 755 ,1 тыс. рублей.  
В балансе Администрации (ф. 0503130) отражены показатели в части бюджетной деятельности, средства во временном распоряжении составляют 195 374,14 рубля.  По данным баланса (ф. 0503130) на 01.01.2021г. нефинансовые активы, в размере  517 483,9 тыс. рублей состоят из основных средств, непроизведенных активов, вложений в нефинансовые активы, нефинансовых активов казны, материальных запасов и расходов будущих периодов.
       Согласно показателям раздела баланса «Финансовые активы» остатки денежных средств на счетах, в кассе, во временном распоряжении и т. п. по состоянию на 01.01.2021г.  составляют 195,4 тыс. рублей. Финансовые активы на 01.01.2021г. составили  132 352, 5 тыс.  рублей  и  сложились из дебиторской задолженности по доходам  в сумме 131 934,5 тыс. рублей, в том числе долгосрочной в сумме 119 153,6 тыс. рублей,  расчетов по выплатам  222,7 тыс. рублей. 

Баланс актива составил  649 836,4 тыс. рублей.

Итоговый показатель раздела III «Обязательства» по состоянию на 01.01.2021г.   образовался в результате расчетов с подотчетными лицами  -  168,4 тыс. рублей,  расчетов по средствам полученным во временное распоряжение в сумме 195,4 тыс.руб. расчетов по платежам в бюджеты 6,4 тыс. рублей, доходы будущих периодов в размере 130 014,6 тыс. рублей и резерв предстоящих расходов – 5 022, 2 тыс.рублей.
Раздел IV баланса (ф.0503130) содержит сведения о финансовом результате прошлых отчетных периодов, размер которого на 01.01.2021г. составил 514 429,4 тыс. рублей. 

Баланс пассива составил 649 836,4 тыс. рублей.
В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2021г.  отражены остатки по забалансовым счетам: 
-  02 «материальные ценности на хранении», всего – 436,6 тыс. рублей; 
- 07 «Награды, призы, кубки, всего» в сумме 44,7 тыс. рублей;  
- 09 «Запасные части выданные взамен изношенных» в сумме 130,7 тыс. рублей;

- 10 « Обеспечение исполнения обязательств – банковская гарантия в сумме 27 157,2 тыс. рублей;

- 17 по поступлению денежных средств  «Источники финансирования дефицита бюджета» в сумме 171,7 тыс. рублей;

- 18 по выбытию денежных средств  «Источники финансирования дефицита бюджета» в сумме 1 995,4 тыс. рублей;

-  21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» в сумме 942,8 тыс. рублей;
- 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению» в сумме 2,6 тыс.рублей;

- 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование» в сумме 33 337,9 тыс. рублей;

- 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» в сумме 2 147,5 тыс. рублей;

- 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам» в сумме 24,4 тыс. рублей.

Пояснительная записка (ф. 0503160)  -  Администрации               
Согласно п.152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) состоит из 5 разделов.

Раздел 1 «Организационная структура».
        В соответствии с представленной информацией  администрация не имеет подведомственных учреждений.  
  Раздел 2 «Результаты деятельности Администрации муниципального образования «Жигаловский район».
Информация в Пояснительной записке содержит полные обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»
        Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности». 
В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) отражены данные по видам нефинансовых активов (основные средства,  непроизведенные активы и материальные запасы). За отчетный период произошло уменьшение основных средств на сумму 2 012,9 тыс. рублей, которое сложилось за счет поступления на сумму 7 332,5 тыс. рублей и выбытия на сумму 9 345,4 тыс. рублей.  Остаток материальных запасов составил 203,7 тыс. рублей. 

        Непроизведенные активы  составляют – 52 709,8 тыс. рублей, в том числе земля 52 709,8 тыс.рублей.
              Нефинансовые активы, составляющие имущество казны, представлены в следующих параметрах:
- недвижимое имущество в ставе имущества казны  составляет в сумме 65 832,6 тыс.рублей4

- движимое имущество в составе имущества казны в сумме 23 821,8 тыс.рублей;
- непроизведенные активы в составе имущества казны в сумме 103 117,8 тыс.рублей;

- материальные запасы в имуществе казны поступило в течение года  в размере 671 ,4 тыс.рублей.

   Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
        Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила   132 157,1 тыс. рублей, в том числе просроченной задолженности 591,5 тыс.руб. и сложилась из задолженности:

- по счету 1 205 00 000  «Расчеты по доходам»:

-  по счету 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»: в сумме 1 243,9 тыс.рублей, из них – просроченная  составляет 591,5 тыс.рублей. Не поступили платежи по арендной плате за земельные участки за 2019-2020 годы и платежи по имуществу за 4 квартал 2020 года;
- по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 10,6 тыс.руб., не поступили платежи  по переданным полномочиям;

-  по счету 1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  в сумме 118 510,9 тыс.рублей  -это доходы будущих периодов. 
 - по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме                  205,2 тыс. рублей, из них: 
 - по счету 1 206 21 000 оплата услуг почтовой связи за доставку субсидий получателям  в сумме 2,1 тыс рублей;
- по счету 1 206 26 000 аванс по оплате подписки на 2021 год в сумме 14,6 тыс.рублей;
- по счету 1 206 31 000 оплачено за оборудование, срок получения которого в январе 2021 года в сумме  60,7 тыс. рублей;
- по счету 1 206 34 000 авансовый платеж за ГСМ  в сумме  12,5 тыс. рублей;

- по счету 1 206 62 000 субсидия ЖКУ за декабрь 2020 года   в сумме  115,3 тыс. рублей;

По счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» задолженность сложилась в сумме  6,9 тыс. рублей  в связи с тем, что расходы были произведены в конце года, за почтовые марки.
По счету 1 209 00 000 «Расчеты по ущербу имущества» задолженность сложилась в сумме  1 540,2 тыс. рублей  в связи с тем, что не были исполнены обязательства по муниципальному контракту, выставлены штрафные санкции в сумме 215 тыс.рублей, пени  в сумме 6,5 тыс.рублей и контракт в сумме 1 318,7 тыс.руб.
По счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» задолженность сложилась в сумме  10,6 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 1 303 05 000 излишне перечисленная сумма по транспортному налогу – 10,6 тыс. руб.;  

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности в размере  174,8 тыс. рублей сложилась  из задолженности:
- по счету  1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме     1,8 тыс. рублей, в том числе: из расчетов с подотчетными лицами по командировачным расходам;   
- по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме   166,7 тыс.  рублей, в том числе:
         расчеты по услугам связи (по счету 1 302 21)  в сумме 3,5 тыс рублей (текущая задолженность по оплате   услуг связи за декабрь 2020года ПАО «Ростелеком»; 
       расчеты по коммунальным услугам (по счету 1 302 23) в сумме 20,3 тыс. рублей  (за освещение «ИркутскЭнергосбыт»); 
        расчеты по прочим работам, услугам  (по счету 1 302 26) в сумме  4,8 тыс.рублей  (ОГБУЗ «Жигаловская ЦРБ за медосмотры.);
         расчеты по приобретению материальных запасов (по счету 1 302 34) в сумме  22,9 тыс.рублей (ООО «Иркутскнефтепродукт» за ГСМ);
         -  по счету 1 302 62 000 «Расчеты по пособиям  по социальной помощи населению»  в сумме 115 ,3 тыс.рублей. 
       - по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме    6,4 тыс. рублей,  в том числе:

расчеты по прочим платежам в бюджет невостребованная сумма на исполнение отдельных государственных полномочий.
         По счету 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» сумма задолженности составляет 129 793,2 тыс.рублей, в том числе:

-   по Соглашению с Министерством строительства на 2020-2022годы в сумме 118 510,9
тыс.руб;

-  долгосрочные платежи по аренде  в сумме 642,7 тыс.рублей;

-  не поступила сумма по переданным полномочиям, соглашение с Администрацией Жигаловского МО по содержанию ЕДДС в сумме 10,6 тыс.рублей.

По счету 1 401 60 000 «Резервы будущих периодов» резерв предстоящих расходов составляет 5 022,2 тыс.рублей, из них:

- на оплату отпусков в сумме 3 857,3 тыс.рублей, ;

- на оплату страховых взносов начисленных на отпускные  в сумме 1 164,9 тыс.рублей.
3. Соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

Администрации района первоначально утвержден объем бюджетных ассигнований на 2020г. в размере 131 577,3 тыс. рублей (Приложение 10 «Ведомственная структура расходов бюджета МО «Жигаловский район»). 

В результате произведенных уточнений представительным органом  в течение 2020 года, уточненные бюджетные ассигнования  составили  183611,2 тыс. рублей (решение о бюджете с изменениями от 24.12.2020г. №126), что соответствует бюджетным назначениям, отраженным в отчете ф.0503127, ф.0503128, ф.0503164. 
В течение года произошло увеличение бюджетных ассигнований на сумму 52 033,9 тыс.рублей, за счет изменений по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов.
4. Анализ состояния и эффективности использования основных средств и материальных запасов.

 Данные  Администрации района  об остатках основных средств и материальных запасах на начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств и материальных запасов. 

Согласно представленным отчетным данным по состоянию на 01.01.2021г. стоимость основных средств (по балансу) составила 50 280,7 тыс. рублей, или  уменьшилась за 2020 год на  2 012,9 тыс. рублей.  

Сумма начисленной амортизации на 01.01.2021г. сложилась в размере  40 072,3 тыс.  рублей. Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2021г. составила  10 208,4 тыс. рублей.  Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил  203 ,7 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ

1.Бюджетная отчетность за 2020 год представлена   в установленный срок, на бумажном носителе  с сопроводительным письмом, подписана главой и главным бухгалтером Администрации, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям. В соответствии с требованиями Инструкции 191н отчетность сброшюрована, пронумерована, имеется оглавление.

2. Представленная бюджетная отчетность  полностью  соответствует перечню форм, установленному для главного распорядителя бюджетных средств пунктом 11.1   Инструкции 191н.

3. Текстовая часть, состав и порядок  Пояснительной записки в целом соответствует требованиям  п.152  Инструкции 191н. 

4. В балансе (ф. 0503130) отражены показатели в части бюджетной деятельности.  

          Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Администрации муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район». 

Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 

	Председатель                                                                                                                  А.М. Рудых
Аудитор                                                                                                                         Н.Н. Михина
	

	
	


