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Заключение № 04/2021-э
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район»
Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»
за 2020 год»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п.1.8. План работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год, распоряжение аудитора Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 09.03.2021 № 5-р.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – КСК МО «Жигаловский район»).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Показатели форм годовой бюджетной отчетности КСК МО «Жигаловский район» за 2020 год в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 № 191н.
Цель внешней проверки:
- проверить достоверность и полноту отражения показателей в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год,
- подготовить заключения на годовую бюджетную отчетность главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год.
Проверяемый период: 2020 год.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.03.2021г. по 31.03.2021г.
Состав ответственных исполнителей: аудитор КСК МО «Жигаловский район» Н.Н. Михина -  руководитель экспертно-аналитического мероприятия, председатель КСК МО «Жигаловский район» А.М. Рудых. 

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 25.12.2012 года № 41.
Свою деятельность КСК МО «Жигаловский район» осуществляет на основании Положения, и в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Иркутской области, Уставом муниципального образования «Жигаловский район», иными муниципальными правовыми актами Жигаловского района.
 КСК МО «Жигаловский район» является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица (Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 23 января 2013 года), имеет гербовую печать, официальный бланк со своим наименованием.
Финансовое обеспечение деятельности КСК МО «Жигаловский район» осуществляется за счет средств местного бюджета (содержание председателя) и за счет средств муниципальных образований Жигаловского района, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по Соглашениям на уровень МО «Жигаловский район» (содержание аудитора), предусматривается в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» отдельной строкой (непрограммная деятельность).
Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год, КСК МО «Жигаловский район», являющейся в соответствии с решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24 декабря 2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» главным администратором доходов бюджета МО «Жигаловский район» (приложение 1, код ГАДБ - 909) представлена годовая бюджетная отчетность на 01.01.2021 года.
Данная отчетность составлена и представлена в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с внесенными изменениями, далее – Инструкция № 191н).
По своему составу представленная годовая бюджетная отчетность соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции 191н. В состав бюджетной отчетности за 2020 год КСК МО «Жигаловский район» включены следующие формы отчетов:
1. баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
2. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
3. отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
4. отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
5. справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
6. отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
7. отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
8. пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением требуемых таблиц и форм:
- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, КСК МО «Жигаловский район» не составлялись:
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) – предоставляется получателем бюджетных средств;
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность КСК МО «Жигаловский район» отражает  финансовое положение учреждения на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.
В соответствии с пунктами 3, 4, 6 и 9 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, подписана руководителем и бухгалтером, представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.
В соответствии со ст.269.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, по результатам проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита годовой бюджетной отчетности за 2020 год, КСК МО «Жигаловский район» представлен Акт от 02.03.2021г. о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2020 год.

Доходы

В 2020 году согласно данных строки 010 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) КСК МО «Жигаловский район» при плановых назначениях поступило доходов на сумму 1337,2 тыс. рублей, что составило 101,5% от утвержденных решением Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 24.12.2020 № 126) плановых показателей на 2020 год (1317,2 тыс. руб.), в том числе:
- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1086,4 тыс. рублей,
- Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, неперечислением либо несвоевременным перечислением платы за пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования в сумме 20,0 тыс. рублей.

Расходы

Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) КСК МО «Жигаловский район» показал, что в соответствии с пунктом 55 Инструкции 191н по строке 200 в графе 4 отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу «Расходы бюджета» в сумме 3085,0 тыс. рублей, что соответствует показателю приложения 10 к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24 декабря 2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 24.12.2020 № 126). Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило в сумме 3084,4 тыс. рублей, или 99,98%.
При сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов и расходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), отклонений не установлено.
Анализ Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показал отсутствие показателей по графе 6 «Принимаемые обязательства» в счет лимитов текущего периода, что соответствует контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, разработанным Федеральным казначейством на основании требований Инструкции 191н.

Расходы КСК МО «Жигаловский район» в разрезе кодов видов расходов (КВР) представлены в таблице 1 (в тыс. руб.):  

	Показатель
	Уточненный план
(РД от 24.12.2020 №126, ф.0503127)
	Исполнено
за 2020г.
	Уд.вес, 
%


	Расходы бюджета, в т.ч.:
	3085,0
	3084,4
	100

	ФОТ[footnoteRef:2]Г (М) [footnoteRef:3]органов  (КВР 121) [2:  ФОТ – фонд оплаты труда]  [3:  Г (М) – государственных (муниципальных)] 

	2334,5
	2334,5
	75,7

	Иные выплаты персоналу Г (М) органов, за исключением ФОТ (КВР 122)
	2,8
	2,8
	0,1

	Взносы по ОСС[footnoteRef:4] на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам Г (М) органов (КВР 129) [4:  ОСС - обязательное социальное страхование] 

	683,1
	683,1
	22,1

	Закупка ТРУ[footnoteRef:5] в сфере информационно-коммуникационных технологий (КВР 242) [5:  ТРУ – товары, работы, услуги] 

	17,7
	17,1
	0,6

	Прочая закупка ТРУ (КВР 244)
	46,9
	46,9
	1,5



Основную долю в расходах КСК МО «Жигаловский район» составляют расходы на ФОТ (в сумме 2334,5 тыс. рублей) и фонды (в сумме 683,1 тыс. рублей), или 75,7 % и 22,1% от общего объема расходов, соответственно. 
По сравнению с 2019 годом, рост расходов на ФОТ составил 417 тыс. руб., или 121,7% (2019г. - 1917,5 тыс. рублей), рост расходов на фонды составил 86,8 тыс. руб., или 114,6% (2019г. - 596,3 тыс. рублей). 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130):
Баланс  исполнения бюджета КСК МО «Жигаловский район»  сформирован по состоянию  на 01.01.2021  года  (ф. 0503130)  по  подразделам согласно п.12-19 Инструкции 191н, с соблюдением всех контрольных соотношений, с учетом требований приказа Минфина России от 16.12.2020 № 311н  об отражении в кодовой зоне заголовочной части кода ОКВЭД по основному виду деятельности.
В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).
В графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года, которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года.
В графах «На конец отчетного периода» отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2021 года, с учетом проведенных 31 декабря, при завершении финансового года, заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Остаток денежных средств на 01.01.2021 года на лицевом счете КСК МО «Жигаловский район» в органе Федерального казначейства – 0,0 рублей  (код строки 201 Баланса исполнения бюджета).
В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) КСК МО «Жигаловский район» представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, где по счету 21 отражены «Основные средства в эксплуатации» в сумме 35,5 тыс. рублей «на начало года» и в сумме 42 тыс. рублей «на конец отчетного периода» (рост на 6,5 тыс. рублей).
Исходя из показателей баланса (ф. 0503130) установлено следующее.
На 01.01.2021 года балансовая стоимость основных средств со значения 119,9 тыс. рублей увеличилась на 12,3 тыс. руб. (рост 110,3%), и составила 132,2 тыс. рублей.  Сумма начисленной амортизации на 01.01.2021 года составляет 132,2 тыс. рублей, или 100%.  
По данным раздела I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2021 года не изменились, составляют 1,4 тыс. рублей.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2021 года выросли со значения 2672,8 тыс. рублей до значения 2770,8 тыс. руб. на 98 тыс. рублей, или 103,7%, в том числе за счет:
- роста дебиторской задолженности по доходам на 106,4 тыс. рублей,
- снижения дебиторской задолженности по выплатам на 8,4 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2021 года по учреждению отсутствует.
По разделу III «Обязательства» отражены остатки кредиторской задолженности в сумме 2770,1 тыс. рублей, в том числе остаток по счету 040140000 «Доходы будущих периодов» в сумме 2769,4 тыс. рублей (начислены доходы будущих периодов на основании Соглашения о передаче осуществления части полномочий между органами местного самоуправления поселения и муниципального образования «Жигаловский район» от 30.03.2018 № б/н на сумму 1357,5 тыс. рублей – 2021г., на сумму 1411,9 тыс. рублей – 2022г.).
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 года у учреждения отсутствует.
При проверке, путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода проверяемому периоду и на начало отчетного периода, расхождений не установлено.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121):
В соответствии с пунктом 92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о потоках денежных средств КСК МО «Жигаловский район» в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 года.
В соответствии с пунктом 93 Инструкции №191н в Отчете (ф. 0503121) показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4 и итоговых показателей – по графе 6.
КСК МО «Жигаловский район», при подготовке годовой бюджетной отчетности за 2020 год, соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110). 

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123):
В соответствии с пунктом 146 Инструкции 191н Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) в разрезе кодов КОСГУ содержит данные в рублях о движении денежных средств на счетах в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

Пояснительная записка (ф. 0503160):
В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм и таблиц Пояснительной записки.
В соответствии с пунктом 152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) КСК МО «Жигаловский район» составлена в разрезе следующих разделов:
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающий:
В соответствии с пунктом 163 Инструкции 191н по графам строки 010 «Доходы бюджета, всего», строки 200 «Расходы бюджета, всего» и по графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) КСК района отражены показатели, идентичные показателям Отчета ф. 0503127. При этом, показатели неисполненных назначений Отчета ф. 0503127, отражены по указанным строкам в Сведениях ф. 0503164 с обратным знаком.
[bookmark: sub_115226]Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
[bookmark: sub_116618]В Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в соответствии с п.166 Инструкции 191н отражены обобщенные данные за 2020 год о движении нефинансовых активов КСК МО «Жигаловский район», где показатели строк 010, 050, 060, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 125, (150 - 160), 190, (080 + 250), (260 - 270), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450 + 460 + 470) - (330 + 370 + 430 + 480) граф 4 и 11 соответствуют показателям строк 010, 021, (020 - 021), 120, 040, 051, (050 - 051), 070, 080, 130, 100, 140, отраженным соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) за 2020 год.
[bookmark: sub_11672]Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) – в соответствии с пунктом 167 Инструкции 191н содержат обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по кредиторской задолженности КСК МО «Жигаловский район» в разрезе видов расчетов, что соответствует аналогичным показателям строк Баланса (ф. 0503130). 
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) – не составлялись из-за отсутствия показателей.
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) – в соответствии с п.170 Инструкции 191н данная форма должна содержать обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета. Согласно показателей граф 3 и 4 формы 0503173, полученных из идентичных строк Баланса (ф. 0503130) за предыдущий и отчетный финансовый год соответственно, суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года  ф. 0503173 идентичны, изменений показателей не установлено.
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) – не заполнялись из-за отсутствия показателей.
[bookmark: sub_553377120]Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4) – в соответствии с п.156 Инструкции 191н в данной таблице охарактеризованы особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами в части установленного нормативным правовым актом, регулирующим ведение бюджетного учета, права самостоятельного определения таких особенностей.

Выводы

В целом, годовая бюджетная отчетность Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 № 191н (с учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 16.12.2020 №311н).
В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бюджетной отчетности в Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» проведена инвентаризация активов и обязательств, результаты отражены в Пояснительной записке (ф.0503160).
Несоответствия между показателями форм бюджетной отчетности внешней проверкой не установлено.
Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район». 



Аудитор                                                                                                         Н.Н. Михина


Председатель                                                                                                   А.М. Рудых
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