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Заключение № 05/2021-э
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район»
Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации
муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п.1.8. План работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год, распоряжение аудитора Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 09.03.2021 № 5-р.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» (далее по тексту – Управление культуры).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Показатели форм годовой бюджетной отчетности Управления культуры за 2020 год в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 № 191н.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- проверить достоверность и полноту отражения показателей в годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год,
- подготовить заключения на годовую бюджетную отчетность главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год.
Проверяемый период: 2020 год.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.03.2021г. по 31.03.2021г.
Состав ответственных исполнителей: аудитор КСК МО «Жигаловский район» Н.Н. Михина -  руководитель экспертно-аналитического мероприятия, председатель КСК МО «Жигаловский район» А.М. Рудых. 

Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» создано Администрацией муниципального образования «Жигаловский район» (учредитель) на основании  решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 07.10.2010  № 179.
Управление культуры наделено правами юридического лица, имеет печать со своим наименованием, угловой штамп и бланки со своим наименованием и реквизитами, имеет самостоятельный баланс и смету, имущество в оперативном управлении, лицевой счет в Федеральном казначействе, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несёт обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде. 
Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год, Управлением культуры, являющимся в соответствии с решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24 декабря 2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» главным администратором доходов бюджета МО «Жигаловский район» (приложение 1, код ГАДБ – 902) представлена годовая бюджетная отчетность на 01.01.2021 года.
Данная отчетность составлена в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с внесенными изменениями, далее – Инструкция № 191н).
По своему составу представленная годовая бюджетная отчетность за 2020 год соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции 191н, включает в себя следующие формы отчетов:
1. баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
2. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
3. отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
4. отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
5. справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
6. отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
7. отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
8. пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением требуемых таблиц  и форм:
- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);	
- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств по средствам во временном распоряжении (ф. 0503178).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» не составлялись:
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств по виду деятельности, осуществляемой за счет средств бюджета (ф. 0503178);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Управления культуры отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.
В соответствии с пунктами 3, 4, 6 и 9 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» за 2020 год сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, подписана руководителем и главным бухгалтером, представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде.
Во исполнение требований пп.2 п.2 ст.160.2-1., ст. 269.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, по результатам проведения внутреннего финансового аудита проверки бюджетной отчетности за 2020 год, Управлением культуры представлен Акт от 26.02.2021г. с заключением о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2020 год.

Доходы

В 2020 году согласно данных строки 010 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) Управления культуры поступило доходов на сумму 392,3 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденных решением Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 24.12.2020 № 126) плановых показателей на 2020 год, в том числе:
- Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов в сумме 51,0 тыс. рублей;
- Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 27,2 тыс. рублей;
- Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых  негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов в сумме 220,0 тыс. рублей.
Расходы

Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) Управления культуры показал, что в соответствии с пунктом 55 Инструкции 191н по строке 200 в графе 4 отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу «Расходы бюджета» в сумме 54 423,3 тыс. рублей, что соответствует показателю приложения 10 к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24 декабря 2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 24.12.2020 № 126). Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 54 370,1 тыс. руб., или 99,9%.
При сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов и расходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), отклонений не установлено.
Анализ Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показал отсутствие показателей по графе 6 «Принимаемые обязательства» в счет лимитов текущего периода, что соответствует контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, разработанным Федеральным казначейством на основании требований Инструкции 191н.

Расходы Управления культуры в разрезе кодов видов расходов (КВР) представлены в таблице 1 (в тыс. руб.):  
	Показатель
	Уточненный план
(РД от 24.12.2020 №126, ф.0503127)
	Исполнено
за 2020г.
	Уд.вес, 
%


	Расходы бюджета, в т.ч.:
	54 423,3
	54 370,1
	100

	ФОТ[footnoteRef:2] (КВР 111, 121) [2:  ФОТ – фонд оплаты труда] 

	30394,2
	30392,6
	55,9

	Иные выплаты персоналу (КВР 112, 122)
	108,7
	108,2
	0,2

	Взносы по ОСС[footnoteRef:3] (КВР 119, 129) [3:  ОСС - обязательное социальное страхование] 

	9117,7
	9116,6
	16,7

	Закупка ТРУ[footnoteRef:4] в сфере информационно-коммуникационных технологий (КВР 242) [4:  ТРУ – товары, работы, услуги] 

	1433,3
	1427,8
	2,6

	Прочая закупка ТРУ (КВР 244)
	7062,2
	7017,7
	12,9

	Премии и гранты (КВР 350)
	35,0
	35,0
	0,05

	Иные межбюджетные трансферты (КВР 540)
	2000,0
	2000,0
	3,7

	Субсидии бюджетным учреждениям (КВР 610, 611, 612)
	4258,4
	4258,4
	7,8

	Уплата налога на имущество и земельного налога, прочих налогов (сборов), иных платежей (КВР 851, 852, 853)
	13,8
	13,8
	0,05



Основную долю в расходах Управления культуры составляют расходы на ФОТ (в сумме 30392,6 тыс. рублей), фонды (в сумме 9116,6 тыс. рублей), закупку ТРУ (в сумме 7017,7 тыс. рублей), или 55,9%,16,7% и 12,9%от общего объема расходов, соответственно. 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс ф.0503130):
В соответствии с пунктом 12 Инструкции 191н Баланс (ф. 0503130)  Управления культуры сформирован по состоянию на 01.01.2021 года по  подразделам согласно п.12-19 Инструкции 191н, с соблюдением всех контрольных соотношений, с учетом требований приказа Минфина России от 16.12.2020 № 311н  об отражении в кодовой зоне заголовочной части кода ОКВЭД по основному виду деятельности.
В соответствии с пунктом 13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе (ф. 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).
В графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года, которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года.
В графах «На конец отчетного периода» отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2021 года, с учетом проведенных 31 декабря, при завершении финансового года, заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
По коду строки 201 Баланса исполнения бюджета на 01.01.2021 года отражен остаток денежных средств на лицевом счете № 05343011520 Управления культуры в органе федерального казначейства в размере 16653,10 рублей – в целях обеспечения исполнения муниципальных контрактов.
В соответствии с пунктом 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) Управлением культуры, молодежной политики и спорта представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Исходя из данных баланса (ф. 0503130) установлено следующее.
На 01.01.2021 года балансовая стоимость основных средств уменьшилась на 2018,1 тыс. рублей (-9,7%) с показателя 20786,8 тыс. рублей до показателя 18768,7 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации на 01.01.2021 года составляет 17539,95 тыс. рублей.
Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2021 года уменьшились на 987,9 тыс. рублей (-29,3%) со значения 3372,9 тыс. рублей до значения 2385,0 тыс. рублей - за счет уменьшения остаточной стоимости основных средств на 1060,4 тыс. рублей, уменьшения остаточной стоимости непроизведенных активов на 3,5 тыс. рублей, увеличения стоимости материальных запасов на 76 тыс. рублей.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2021 года увеличились на 11572,4 тыс. рублей со значения 100,7 тыс. рублей до значения 11673,1 тыс. руб., в том числе за счет:
- увеличения остатка по счету 020111000 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» на 10,2 тыс. рублей, со значения 6,5 тыс. рублей до значения 16,7 тыс. рублей;
- увеличения долгосрочных финансовых вложений на 4994,9 тыс. руб.;
- увеличения дебиторской задолженности по доходам на 6661,6 тыс. рублей;
- уменьшения дебиторской задолженности по выплатам на 94,2 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2021 года у учреждения отсутствует. 
По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность по выплатам уменьшилась на 23,4 тыс. рублей со значения 33,8 тыс. рублей до значения 10,4 тыс. рублей. 
По строке 510 Баланса (ф. 0503130) отражены «Доходы будущих периодов» в сумме 6661,6 тыс. рублей.
По строке 520 Баланса (ф. 0503130) отражены «Резервы предстоящих расходов» в сумме 1424,6 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2021 года у учреждения отсутствует. 
При проверке, путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода проверяемому периоду и на начало отчетного периода, расхождений не установлено.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121):
В соответствии с пунктом 92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о потоках денежных средств Управления культуры в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 года.
В соответствии с пунктом 93 Инструкции №191н в Отчете (ф. 0503121) показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4, средств во временном распоряжении – по графе 5 и итоговых показателей – по графе 6.
Управлением культуры при подготовке годовой бюджетной отчетности за 2020 год соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110). 
Нарушений не установлено.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123):
В соответствии с пунктом 146 Инструкции 191н Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) в разрезе кодов КОСГУ содержит данные в рублях о движении денежных средств на счетах в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета. 
Нарушений не установлено.
Пояснительная записка (ф. 0503160):
В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех требуемых форм и таблиц.
В соответствии с пунктом 152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) Управления культуры составлена в разрезе следующих разделов:
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающий:
В соответствии с п.155 Инструкции 191н в Сведениях об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) отражена информация об исполнении Управлением культуры в 2020 году текстовых статей по решению Думы МО «Жигаловский район» от 24 декабря 2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 24.12.2020 № 126), в том числе о результатах исполнения мероприятий трех муниципальных программ:
1. «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2020-2026 годы, утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 151;
2. «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы, утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 150;
3. «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы, утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 149.
[bookmark: sub_115226]В соответствии с пунктом 163 Инструкции 191н по графам строки 010 «Доходы бюджета, всего», строки 200 «Расходы бюджета, всего» и по графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) Управлением культуры отражены показатели, идентичные показателям Отчета ф. 0503127. При этом, показатели неисполненных назначений Отчета ф. 0503127, отражены по указанным строкам в Сведениях ф. 0503164 с обратным знаком.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) не заполнялись из-за отсутствия показателей.
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
[bookmark: sub_116618]В Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в соответствии с пунктом 166 Инструкции 191н отражены обобщенные данные за 2020 год о движении нефинансовых активов Управления культуры по имуществу, закрепленному в оперативное управление, где показатели строк 010, 050, 060, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 125, (150- 160), 190, (080 + 250), (260 - 270), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450 + 460 + 470) - (330 + 370 + 430 + 480) граф 4 и 11 соответствуют показателям строк 010, 021, (020 - 021), 120, 040, 051, (050 - 051), 070, 080, 130,100, 140, отраженным соответственно в графах "На начало года", "На конец отчетного периода" Баланса (ф. 0503130) за 2020 год.
[bookmark: sub_11672]Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) – в соответствии с пунктом 167 Инструкции 191н содержат обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности Управления культуры в разрезе видов расчетов, составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности, что соответствует аналогичным показателям строк Баланса (ф. 0503130).
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) – в соответствии с пунктом 168 Инструкции 191н содержат обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях Управления культуры по коду 06 (участие в государственных (муниципальных) учреждениях), эмитент – Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств р.п. Жигалово», сумма финансовых вложений составила 4994,9 тыс. рублей;
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) – в соответствии с пунктом 170 Инструкции 191н данная форма должна содержать обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета. Согласно показателей граф 3 и 4 формы 0503173, полученных из идентичных строк Баланса (ф. 0503130) за предыдущий и отчетный финансовый год соответственно, суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года  ф. 0503173 идентичны, изменений показателей не установлено.
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) – в соответствии с пунктом 173 Инструкции 191н в данной форме отражены данные об остатках денежных средств по средствам во временном распоряжении по разделу 2 «Счета в финансовом органе», по лицевому счету № 05343011520, открытому в финансовом органе по средствам во временном распоряжении на  01.01.2021 года – 16,7 тыс. руб. Данные соответствуют аналогичным показателям строки 201 Баланса (ф. 0503130).
[bookmark: sub_553377120]Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4) – в соответствии с п.156 Инструкции 191н в данной таблице охарактеризованы особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами в части установленного нормативным правовым актом, регулирующим ведение бюджетного учета, права самостоятельного определения таких особенностей.
В нарушение пункта 158 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о результатах проведенной инвентаризации за 2020 год.

Выводы

В целом, годовая бюджетная отчетность Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район»  за 2020 год составлена и представлена в соответствии с  требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. 
Показатели, отраженные в формах годовой бюджетной отчетности Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район»  за 2020 год, представленные для внешней проверки на бумажном носителе аналогичны показателям  форм годовой бюджетной отчетности Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год при формировании их в программном комплексе «СВОД-Смарт».
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район» за 2020 год достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район». 
[bookmark: _GoBack]Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 



Аудитор                                                                                                                      Н.Н. Михина


Председатель                                                                                                               А.М. Рудых
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