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 «13»  декабря 2021г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 63/2021-э
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район»

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» района (далее – КСК района) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденным Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019г. № 71 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014г. № 98
Заключение на проект решения подготовлено на основе анализа документов и материалов, представленных с проектом решения.

Проектом решения вносятся изменения в Решение Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2020г. № 127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете).

В соответствии с пунктом 1 проекта решения вносятся изменения в основные характеристики районного бюджета в части общего объема доходов, расходов на текущий 2021 год, а также изменения предельного объема муниципального долга бюджета на плановый период 2023года.
Предусмотренные проектом решения изменения в основные характеристики бюджета района представлены в таблице:

тыс. рублей

	Основные характеристики
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2020г №127
	Уточненный на 29.10.2021г №147
	Изменения

(гр.3 – гр.2)
	Проект решения
	Изменения (гр.5 – гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	

	
	на 2021  год
	

	Доходы
	727455,2
	1005601,9
	278146,7
	1012601,9
	7000

	Расходы
	741229,2
	1032168
	290938,8
	1046301,4
	14133,4

	Дефицит
	-13774
	-26566,1
	х
	- 33699,5
	х


Доходы
Прогнозируемые доходы бюджета района на 2021 год в сравнении с утвержденным Решением о бюджете проектом решения увеличены на 7000 тыс. рублей, или на 0,7% в результате увеличения:

- налоговых и неналоговых доходов на 7000 тыс. рублей, или на 2,1%, и предложены к утверждению в объеме 347839,3 тыс. рублей, что представлено ниже в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год

	
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	340839,3
	347839,3
	7000
	102,1

	Налоговые доходы
	319081
	325781
	6700
	102,1

	Налог на доходы физических лиц
	311511
	318211
	6700
	102,2

	Налог на совокупный доход
	6610
	6610
	0
	100

	Налог на имущество
	60
	60
	0
	100

	Государственная пошлина
	900
	900
	0
	100

	Неналоговые доходы
	21758,3
	22058,3
	300
	101,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6756,1
	6756,1
	0
	100

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	915,8
	1052
	136,2
	114,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11269,1
	11269,1
	0
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1918
	1998
	70
	104,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	899,3
	983,1
	83,8
	109,3

	Прочие неналоговых доходы
	0
	0
	0
	0


- безвозмездные поступления остаются без изменений.
Налоговые доходы

Проектом решения предусмотрено увеличение планового показателя налоговых доходов в 2021 году на 6700 тыс. рублей, или на 2,1% от утвержденного Решением о бюджете. Прогнозируемый доход от налоговых поступлений на 2021 год предусмотрен в объеме 325791 тыс. рублей (Приложение № 1 к проекту бюджета).

В пояснительной записке отмечено, что увеличение планового показателя по налогу на доходы физических лиц (+6700 тыс. рублей) обусловлено появлением новых налогоплательщиков за октябрь-ноябрь текущего года, а также увеличением  темпа роста фонда заработной платы организаций, работающих на Ковыктинском ГКМ.
Неналоговые доходы
Проектом решения предусмотрено увеличение планового показателя неналоговых доходов в 2021 году на 300 тыс. рублей, или на 1,4% от утвержденного Решением о бюджете. Прогнозируемый доход от неналоговых поступлений на 2021 год предусмотрен в объеме 22058,3 тыс. рублей (Приложение № 1 к проекту бюджета).

Как следует из пояснительной записки, увеличение планового показателя неналоговых доходов обусловлено:
· Увеличением доходов по платежам при пользовании природными ресурсами, на 136,2 тыс. рублей, или на 14,9% от утвержденного планового показателя.
На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 1052 тыс. рублей (Приложение №1 к проекту бюджета), в том числе:

- 797 тыс. рублей плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

- 255 тыс. рублей плата за размещение отходов производства и потребления.
· Увеличением доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 80 тыс. рублей, или на 4,2% от утвержденного планового показателя.

На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 1998 тыс. рублей (Приложение № 1 к проекту бюджета), в том числе:

- 1255,5 тыс. рублей доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – увеличение утвержденного планового показателя на 74,8 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением платежей в текущем году.

- 11 тыс. рублей плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
· Увеличением доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 83,8 тыс. рублей, или на 9,3% от утвержденного планового показателя.

На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 983,1 тыс. рублей, исходя из фактического  поступления (Приложение № 1 к проекту бюджета).

Безвозмездные поступления
КСК района отмечает, что первоначально изменения в плановых показателях безвозмездных поступлений были подготовлены, в том числе на основе проекта Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (одобрен и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Указом Губернатора Иркутской области от 29.09.2021 года № 264-уг). Окончательная редакция Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принята Законодательным Собранием Иркутской области 20.10.2021г. с поправками ряда показателей, что в свою очередь повлекло уточнение отдельных показателей первоначального проекта решения.

Согласно уточненному проекту решения изменения в составе безвозмездных поступлений на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023годов не предусматриваются.
Расходы бюджета
С учетом уточнений общее увеличение расходов бюджета района в 2021 году планируется в сумме 14133,4 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений объем расходов составит:

- на 2021 год в сумме 1046301,4 тыс. рублей (+1,4%). 
Изменения по разделам классификации расходов бюджета (в том числе с учетом уточнений) представлены в таблице ниже.

тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Изменения
	Изменения с учетом уточнений

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3324,3
	77518,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	14,2
	2548,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	0
	0

	Функционирование Правительства РФ. высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	2525,1
	45651,7

	Судебная система
	0105
	0
	7,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюдж
етного) надзора
	0106
	790
	23434,7

	Резервные фонды
	0111
	0
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0
	5775,8

	Национальная оборона
	0200
	74
	121,1

	Мобилизационная подготовка экономики
	0204
	74
	121,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	902,8
	4208

	Гражданская оборона
	0309
	42,7
	85,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	860,1
	4087,9

	Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0
	35

	Национальная экономика
	0400
	824,4
	19647,2

	Транспорт
	0408
	-341,7
	9502,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	-1
	9843,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	7
	301

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	-940,5
	33195,1

	Жилищное хозяйство
	0501
	-128,5
	729,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	-812,1
	29332,9

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	0
	3133

	Охрана окружающей среды
	0600
	0
	11624,7

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	0
	11624,7

	Образование
	0700
	7567,3
	700290,3

	Дошкольное образование
	0701
	1299,4
	159515,8

	Общее образование
	0702
	-251,4
	440274,8

	Дополнительное образование детей
	0703
	2445
	48870,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	143,1
	984,6

	Молодежная политика
	0707
	-11
	3217,6

	Другие вопросы в области образования
	0709
	3942,2
	47426,7

	Культура, кинематография
	0800
	2152,2
	55887,9

	Культура
	0801
	521,2
	35585,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1631,1
	20302,6

	Социальная политика
	1000
	-25,9
	13817,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	-75,9
	3653,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	50
	4201

	Охрана семьи и детства
	1004
	0
	4448,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	0
	1515,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	-247,8
	54137,6

	Физическая культура
	1101
	-85
	592

	Массовый спорт
	1102
	-239,3
	53545,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0
	0,1

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	502,5
	75853,7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	0
	46321,2

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	502,5
	29532,5

	Итого:
	х
	14133,4
	1046301,4


Как видно из таблицы, наибольшее увеличение в 2021 году предлагается по разделу 0700 «Образование» (+7567,3 тыс. рублей).

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований уточненным проектом решения запланировано по пяти ГРБС муниципального образования «Жигаловский район» (+14133,3 тыс. рублей):

- Управлению образования администрации муниципального образования «Жигаловский район (+6428,6 тыс. рублей);

- Управлению культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования «Жигаловский район (+3340 тыс. рублей);

- Администрации муниципального образования «Жигаловский район (+3061,3 тыс. рублей);
 - Финансовому управлению муниципального образования «Жигаловский район                    (+1238,5 тыс. руб.);

- Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район (+65 тыс.руб.)
Информация об изменении бюджетных ассигнований на 2021 год по ГРБС отражена в таблице.

тыс. рублей
	ГРБС
	КВСР
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения (гр.4 – гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район»
	902
	56454,3
	59794,3
	3340

	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	903
	94753,2
	95991,7
	1238,5

	Управление образования администрации МО «Жигаловский район»
	904
	670062,7
	676491,3
	6428,6

	Администрация МО «Жигаловский район»
	905
	207594
	210655,3
	3061,3

	Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район»
	909
	3303,8
	3368,8
	65

	Итого:
	
	1032168
	1046301,4
	14133,4


Уточненным проектом решения предусмотрено изменение (увеличение) бюджетных ассигнований в разрезе кодов видов расходов (КВР) районного бюджета на 2021 год на 1,4% (или на 14133,4 тыс. рублей) в сравнении с действующей редакцией Решения о бюджете.

Изменение распределения бюджетных ассигнований по кодам видам расходов (КВР) бюджета района на 2021 год представлено в таблице.
тыс. рублей
	Наименование КВР
	КВР
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения (гр.4 – гр.3)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	521032,5
	529142,6

	8110,1
	101,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	239316,8
	242625
	3308,2
	101,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	6433
	6311,6
	-121,4
	98,1

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	131672
	130893,2
	-778,8
	99,4

	Межбюджетные трансферты
	500
	75351,2
	75853,7
	502,5
	100,7

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	46504,1
	48949,3
	2445,2
	105,3

	
	700
	0,1
	0,1
	0
	0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	11858,3
	12525,9
	667,6
	105,6

	Всего:
	х
	1032168
	1046301,4
	14133,4
	101,4


Как видно из таблицы, основное увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по КВР 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»    (+8110,1 тыс. рублей), по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (+3308,2 тыс.руб.).
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено на сумму 121,4 тыс. рублей по КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 778,8 тыс.руб.
Общий объем финансирования муниципальных программ с учетом представленных уточнений составит на 2021 год – 1041670,1 тыс. рублей (+14073,4 тыс. рублей по сравнению с Решением о бюджете). Из 12 муниципальных программ изменения в объемах финансового обеспечения предусматриваются по 12 программам.
Уточненные изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программам бюджета района на 2021 год представлены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение (гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	 МП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы
	63309,9
	66640,4
	3330,5
	105,3

	 МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы
	94753,2
	95991,7
	1238,5
	101,3

	МП «Развитие образования» на 2020 – 2026 годы
	677920,6
	684414,3
	6493,7
	101

	 МП «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	81217,2
	85359,8
	4142,6
	105,1

	МП «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы
	54385,4

	54137,6
	-247,8
	99,5

	МП «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	40
	40
	0
	100

	МП «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2020-2026гг.
	363,7
	381,7
	18
	104,9

	МП «Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2020-2026 годы
	46015,4
	45195,2
	-820,2
	98,2

	МП "Профилактика правонарушений в Жигаловском районе на 2020-2026 годы"
	35
	35
	0
	100

	МП "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Жигаловский район" на 2020-2026гг."
	226,4
	160,1
	-66,3
	70,7

	МП "Социальная политика муниципального образования "Жигаловский район" на 2020-2026 г.г."
	2130
	2180
	-50
	102,3

	МП "Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования "Жигаловский район" на 2020-2026 годы"
	7200
	7134,4
	-65,6
	99,1

	Итого:
	1027596,7
	1041670,1
	14073,4
	101,4


Финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы показал, что фактически средства взаимоувязаны с показателями.
Расходы на муниципальные программы в общих расходах бюджета в 2021 году составят 99,6%.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 2021 год предлагаются к увеличению на 60 тыс. рублей и составят 4631,3 тыс. рублей.
В таблице представлены расходы непрограммных направлений деятельности.
тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение
	%

	Обеспечение деятельности Думы
	5
	0
	-5
	0

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
	3303,8
	3368,8
	65
	102

	Резервный фонд
	100
	100
	0
	100

	Осуществление реализации государственных полномочий
	1162,5
	1162,5
	0
	100

	Итого:
	4571,3
	4631,3
	60
	101,3


Уточнения по непрограммным расходам предусматривают перераспределение ассигнований по ГРБС, что не влияет в целом на объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности.

Дефицит бюджета, источники его финансирования, муниципальный долг
В соответствии с проектом решения размер дефицита бюджета района предусмотрен: на 2021 год в сумме 33699,5 тыс. рублей
Отношение размера дефицита к прогнозируемому объему доходов за исключением безвозмездных перечислений составило: в 2021 году 9,7%.

Размер дефицита бюджета района не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Внесение изменений в источники финансирования дефицита бюджета предлагается объемом привлечения по кредитам кредитных организаций в сумме 25068,2 тыс.руб. и  изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 8631,3 тыс.рублей.
Показатели предельного объема муниципального долга на 2021-2022 годы предлагается оставить без изменения в сумме  по 50 000 тыс. рублей, на плановый период 2023 утвердить   в сумме 56 0000 тыс.рублей.
Изменения в показатели верхнего предела муниципального долга предлагаются:
- по состоянию на 1 января 2022года в сумме 25068,2 тыс.рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. руб.;

- по состоянию на 1 января 2023 года в размере 39661,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2024 года в размере 55255,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей.

Осуществление муниципальных внешних заимствований и предоставление муниципальных гарантий бюджетом района 2021-2023 годов не предусмотрено.
Основные выводы
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2021 год: 
объем доходов – 1012601,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 664257,9 тыс. рублей; 
объем расходов – 1046301,4тыс. рублей; 
дефицит – 33699,5 тыс. рублей, или 9,7% утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2. Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 347839,3 тыс. рублей, с увеличением от действующей редакции Решения о бюджете на 7000 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений предлагается к утверждению в сумме 664762,6 тыс. рублей, без увеличения.
3. Расходная часть бюджета района на 2021 год увеличивается на сумму 14133,4 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ на 14068,4 тыс. рублей. Предусмотрено изменение объема финансирования 12 муниципальных программ. Общий объем расходов на муниципальные программы на 2021 год предусмотрен в сумме 1041670,1 тыс. рублей, или 99,6% общего объема расходов. Финансирование непрограммных расходов бюджета района увеличено на 60 тыс. рублей и составит 4631,3 тыс. рублей.

4. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований запланировано по пяти ГРБС: Администрации МО «Жигаловский район» (+3061,3 тыс. рублей), Управлению образования администрации МО «Жигаловский район» (+6428,6 тыс. рублей), Управлению муниципальным культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» (+3340 тыс. рублей), по Финансовому управлению МО «Жигаловский район» (+1238,5 тыс. рублей), по КСК района (+65 тыс.руб.).
5. Размер резервного фонда администрации МО «Жигаловский район» на 2021 год проектом решения предусмотрен в объеме 100 тыс. рублей.
6. Предельный объем муниципального долга на 2021 год предлагается утвердить в объеме 0,1 тыс. рублей.
Проект решения Думы муниципального  образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нём соблюдён в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 

         Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» подтверждает достоверность представленного на экспертизу Проекта решения Думы муниципального  образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе принять предлагаемые изменения.
Председатель                                                                                                                А.М. Рудых
