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Заключение № 22/2021-э
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субсидий на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», работникам учреждений, находящихся в ведении органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» в части субсидий, выделенных муниципальному образованию «Жигаловский район»
07.06.2021 г.                                                                                                   

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:            

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, План работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» на 2021 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее - КСК района) от 23.04.2021г. № 8-р.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

Деятельность органов местного самоуправления по использованию межбюджетных трансфертов (субсидий), предоставленных из областного бюджета на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», работникам учреждений, находящихся в ведении органа местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район».
3.  Объект экспертно-аналитического мероприятия: 

Органы местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» (далее – ОМСУ МО «Жигаловский район»).
4. Цель 1. Оценка соблюдения ОМСУ МО «Жигаловский район» Порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп.

Вопросы:

1. Анализ соблюдения ОМСУ условий предоставления и расходования межбюджетных субсидий, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп, а также соглашениями о предоставлении субсидии, заключенными с министерством финансов Иркутской области.

2. Анализ ежеквартальных отчетов о расходах бюджета МО «Жигаловский район», в целях софинансирования которых предоставляются субсидии.
Цель 2. Оценка соблюдения объектами ЭАМ законодательных и иных нормативных правовых актов при формировании расходов на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим ОМСУ МО «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу  ОМСУ МО «Жигаловский район».
Вопросы:

1. Анализ нормативно-правового регулирования, регламентирующего формирование расходов на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим ОМСУ МО «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу ОМСУ МО «Жигаловский район».

2. Анализ формирования годового фонда оплаты труда ОМСУ МО «Жигаловский район».

3. Анализ данных, используемых при расчете норматива формирования расходов на оплату труда главы МО «Жигаловский район», установленных постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.
4. Анализ обоснованности установления «поправочных коэффициентов», используемых при расчете нормативов на оплату главы МО «Жигаловский район».

5. Анализ объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате муниципальных служащих за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

6. Анализ расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, на соответствие установленным постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп нормативов.

7. Анализ объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате выборному должностному лицу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну (в т.ч. анализ правовых актов, регулирующих вопросы установления надбавки, распорядительных документов, расчетно-платежных документов и др.).

8. Анализ расходов местного бюджета, связанных с компенсационными и единовременными выплатами, осуществляемых при предоставлении гарантий выборному лицу с прекращением их полномочий.

9. Анализ формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих ОМСУ МО «Жигаловский район», в условиях установленных постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп и соблюдения норматива численности муниципальных служащих Иркутской области.

10. Анализ формирования расходов на оплату труда технического и вспомогательного персонала местного самоуправления МО «Жигаловский район».

 Цель 3. Оценка соблюдения объектом ЭАМ законодательных и иных нормативных правовых актов при формировании расходов на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ.
Вопросы:

1. Анализ нормативно-правового регулирования, регламентирующего оплату труда работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ.

2. Проверка достоверности бюджетной отчетности в части расходов по использованию межбюджетной субсидии.
6. Исследуемый период: 2019 – 2020 годы.

7. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: с 11.05.2021г. по 04.06.2021г.

8. Состав ответственных исполнителей:

- председатель КСК района А.М. Рудых,
- аудитор КСК района Н.Н. Михина.
Оценка соблюдения ОМСУ МО «Жигаловский район» Порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп
1. Анализ соблюдения ОМСУ условий предоставления и расходования межбюджетных субсидий, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп, а также соглашениями о предоставлении субсидии, заключенными с министерством финансов Иркутской области.

Порядок предоставления и расходования из областного бюджета местным бюджетам субсидий на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области установлен постановлением Правительства Иркутской области от 19 июня 2019 года № 481-пп.
Условия предоставления и расходования субсидий на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области (далее – Субсидия) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов установлены частью 3 статьи 14 Закона Иркутской области от 20.12.2019 года № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»:
- направление средств местных бюджетов на софинансирование расходов, предусмотренных на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области;

- наличие в местных бюджетах бюджетных ассигнований на исполнение расходов, предусмотренных на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Иркутской области, в объеме, необходимом для их исполнения.
В 2019-2020 годах в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных районов (городских округов), возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по вопросам местного значения, связанных с выплатой денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов), а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов), работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) муниципальному образованию «Жигаловский район», в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области», предоставлены субсидии, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Министерству финансов Иркутской области (далее – Министерство), как получателю средств областного бюджета, по коду ГРБС 810, разделу 14, подразделу 03, целевой статье 7030372972, виду расходов 521 на основании заключенных с министерством Соглашений о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 05.07.2019 № 26 (в 2019 году), от 24.01.2020 № 11 (в 2020 году).
Бюджетные ассигнования на 2019 год в виде субсидии на выплату денежного содержания с начислениями на нее главам, муниципальным служащим, заработная плата с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу, работникам учреждений первоначально утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019 № 70 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в объеме 26504,1 тыс. рублей, или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия. 
В соответствии с Законом Иркутской области от 20.12.2019 года № 129-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» уточнен размер Субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджету муниципального образования «Жигаловский район» – 34 817,6 тыс. рублей. 

Между министерством финансов Иркутской области и Администрацией МО «Жигаловский район» заключено Дополнительное соглашение № 1 к Соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 05.07.2019 № 26, ее размер составил 34 817,6 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на 2019 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 88 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в объеме 34 817,6 тыс. рублей.

Рост объема предоставленной из областного бюджета Субсидии составил 8313,5 тыс. рублей, или 131,4% от первоначально утвержденного объема.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Жигаловский район» средства местного бюджета в сумме 34 817,6 тыс. рублей распределены по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МО «Жигаловский район» и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.
Субсидия в 2019 году предоставлена в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Иркутской области от 17.12.2018 года № 131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», и лимитов бюджетных обязательств, доведенных Министерству. 

Размер Субсидии в 2019 году составил 34 817,6 тыс. рублей, или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия (35 169,6 тыс. рублей).

Уведомлением от 07.06.2019 № 10605 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 26 504,1 тыс. рублей.

Уведомлением от 23.12.2019 № 15248 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 8313,5 тыс. рублей.

На основании предоставленных Выписок из лицевого счета администратора доходов бюджета Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» (лицевой счет № 04343011490) и платежных поручений, финансирование из областного бюджета в 2019 году осуществлено на счет 40101810250048010001 УФК по Иркутской области (Финансовое управление МО «Жигаловский район») в общей сумме 34 817,6 тыс. рублей, в том числе:
- в сумме 3786,0 тыс. рублей (платежное поручение от 23.08.2019 № 860659),

- в сумме 7572,0 тыс. рублей (платежное поручение от 26.08.2019 № 862590),

- в сумме 3786,0 тыс. рублей (платежное поручение от 25.09.2019 № 989470),

- в сумме 3786,0 тыс. рублей (платежное поручение от 25.10.2019 № 127655),

- в сумме 3786,0 тыс. рублей (платежное поручение от 25.11.2019 № 262875),

- в сумме 3788,1 тыс. рублей (платежное поручение от 23.12.2019 № 402138),

- в сумме 8313,5 тыс. рублей (платежное поручение от 24.12.2019 № 418814).

Нарушения условий предоставления и расходования межбюджетных субсидий,  установленных постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии от 05.07.2019 № 26, заключенным с министерством финансов Иркутской области в 2019 году, КСК района не установлено.

Бюджетные ассигнования на 2020 год в виде субсидии на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим, заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в объеме 52613,6 тыс. рублей, или 39% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия. 

Бюджетные ассигнования на 2020 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 88 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в объеме 52613,6 тыс. рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Жигаловский район» средства местного бюджета в сумме 52613,6 тыс. рублей распределены по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МО «Жигаловский район» и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Субсидия в 2020 году предоставлена в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Иркутской области от 20.12.2019 года № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», и лимитов бюджетных обязательств, доведенных Министерству. 

Размер Субсидии в 2020 году составил 52 613,6 тыс. рублей, или 38,61% от общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия (136 279,485 тыс. рублей). 
Уведомлением от 01.01.2020 № 661 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 52 613,6 тыс. рублей.

 На основании предоставленных Выписок из лицевого счета администратора доходов бюджета Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» (лицевой счет № 04343011490) и платежных поручений, финансирование из областного бюджета в 2020 году осуществлено на счет 40101810250048010001 УФК по Иркутской области (Финансовое управление МО «Жигаловский район») в общей сумме 52 613,6 тыс. рублей, в том числе:
- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 27.01.2020 № 37405),

- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 27.02.2020 № 151716),

- в сумме 4384,4 тыс. рублей (платежное поручение от 26.03.2020 № 268721),

- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 20.04.2020 № 367602),

- в сумме 2192,0 тыс. рублей (платежное поручение от 27.04.2020 № 388378),

- в сумме 2192,5 тыс. рублей (платежное поручение от 20.05.2020 № 486818),

- в сумме 4384,4 тыс. рублей (платежное поручение от 23.06.2020 № 622961),

- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 22.07.2020 № 757267),

- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 18.08.2020 № 869255),

- в сумме 4384,4 тыс. рублей (платежное поручение от 22.09.2020 № 21248), 
- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 13.10.2020 № 111433),

- в сумме 4384,5 тыс. рублей (платежное поручение от 18.11.2020 № 283132),

- в сумме 4384,4 тыс. рублей (платежное поручение от 30.11.2020 № 327369).

Представленные учреждениями к проверке бюджетные сметы за 2019-2020 годы, утверждены должностными лицами (руководителями), ведутся в соответствии с  приказом Минфина России от 14 февраля 2018 г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», нарушений не установлено.
Согласно представленных к проверке Уведомлений об уточненных бюджетных ассигнованиях и лимитах районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 88), Уведомлений об уточненных бюджетных ассигнованиях и лимитах районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2020 № 126) объем Субсидии в 2019 году составил 34817,6 тыс. рублей, в 2020 году составил 52613,6 тыс. рублей. 

Нарушения условий предоставления и расходования межбюджетных субсидий,  установленных постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии от 24.01.2020 № 11, заключенным с министерством финансов Иркутской области в 2020 году, КСК района не установлено.

 2. Анализ ежеквартальных отчетов о расходах бюджета МО «Жигаловский район», в целях софинансирования которых предоставляются субсидии.

При анализе ежеквартальных отчетов о расходах бюджета МО «Жигаловский район», в целях софинансирования которых предоставляются субсидии, предоставленных финансовым управлением МО «Жигаловский район» по состоянию на 01.01.2020 года, по состоянию на 01.01.2021 года нарушений не установлено.
Оценка соблюдения объектами ЭАМ законодательных и иных нормативных правовых актов при формировании расходов на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим ОМСУ МО «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу  ОМСУ МО «Жигаловский район»
1. Анализ нормативно-правового регулирования, регламентирующего формирование расходов на выплату денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим ОМСУ МО «Жигаловский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу ОМСУ МО «Жигаловский район».

Согласно пункту 4 статьи 86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных статьей 136 БК РФ.

Оплата труда мэра МО «Жигаловский район» за проверяемый период регулировалась Положением об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.01.2016 года № 158 (с изменениями от 27.04.2017 № 202, от 26.12.2017 № 29, от 27.02.2018 № 35, от 23.04.2019 № 69, от 26.11.2019 № 86, от 30.01.2020 № 94).
Основным нормативным актом, регулирующим правовые основы муниципальной службы, является Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». В статье 22 данного Закона сказано, что оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. При этом органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих.
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местного бюджета. Аналогичная норма содержится в статье 34 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с пунктом 9 которой финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

Оплата труда муниципальных служащих МО «Жигаловский район» в 2019-2020 регулировалась:

1. Положением об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 09.12.2016 года № 182 (с изменениями от 26.12.2017 № 31, от 12.02.2019 № 62);
2. Положением об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 23.04.2019 года № 68 (с изменениями от 30.05.2019 № 73, от 26.11.2019 № 87, от 28.04.2020 № 100).
Порядок установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы муниципального образования «Жигаловский район» определен Положением, утвержден решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.01.2016 года № 159 (с изменениями от 30.05.2019 № 74, от 28.04.2020 № 101).

Оплата труда и порядок формирования фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Жигаловский район», и вспомогательного персонала муниципальных органов муниципального образования «Жигаловский район» в проверяемом периоде регулировались:
1. Положением от 27.04.2018 года № 46 (с изменениями от 01.10.2019 № 114), 

2. Положением от 28.01.2020 года № 06 (с изменениями от 31.01.2020 № 09).
2. Анализ формирования годового фонда оплаты труда ОМСУ МО «Жигаловский район».

Согласно представленных к проверке штатных расписаний за период 2019-2020 годы, утвержденных приказами руководителей в соответствии с постановлением Госкомстата от 05.01.2004 № 1, КСК района проведен анализ формирования годового ФОТ ОМСУ МО «Жигаловский район». 

Фактические расходы ОМСУ МО «Жигаловский район», согласно показателей «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления» ф.0503075G, за 2019 год составили 35458,33 тыс. рублей, за 2020 год – 45163,47 тыс. рублей.
Структура администрации муниципального образования «Жигаловский район», утверждена решением Думы муниципального образования  «Жигаловский район» от  06 июля 2010 года № 173 (в редакции от 11.02.2014г. № 90), состоит из должностей муниципальной службы, вспомогательного персонала и работников технического обеспечения. Штатные расписания администрации МО «Жигаловский район»  соответствуют утвержденной структуре. 

Анализ ФОТ муниципальных служащих  Администрации МО «Жигаловский район»:

Распоряжением Администрации МО «Жигаловский район» от 14.02.2019г. № 06-01 утверждено штатное расписание муниципальных служащих Администрации МО «Жигаловский район» на 2019 год  в количестве  22,5 штатных единиц муниципальных служащих, сумма должностных окладов в месяц составляет 116121 рублей. 

В течение 2019 года в штатное расписание шесть раз вносились изменения, в результате, распоряжением от 28 ноября 2019г. № 55-01 на 01 ноября 2019 года утверждено 22,5 шт. единиц муниципальных служащих  с суммой должностных окладов в месяц 144014 рублей. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 15882,4 тыс.руб., что составляет 66,8 должностных окладов в год, при нормативе – 74,5 должностных оклада. 
Изменения связаны с увеличением должностных окладов (Указ Губернатора Иркутской области от 25 октября 2019 года № 255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного  поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области»), надбавки за выслугу лет муниципальной службы, установления надбавок за классный чин, ежемесячного денежного поощрения по отдельным должностям муниципальных служащих.

На 2020 год распоряжением Администрации МО «Жигаловский район»  от 20.01.2020г. № 01-01 утверждено штатное расписание муниципальных служащих  на 2020 год с годовым ФОТ в сумме 13932,6 тыс.руб., штатных единиц - 22,5. На конец 2020 года распоряжением от 25.11.2020 года № 50-01 утверждено штатное расписание на 22,5 штатных единицы с годовым ФОТ в сумме 17948,6 тыс. руб., или  69,2 должностных оклада в год, при нормативе – 86,5 должностных оклада (с 01.04.2020г.).

Фактические расходы по муниципальным служащим за 2019 год составили  14007,4 тыс.рублей, за 2020 год - 16641,2 тыс.рублей (с ростом к уровню 2019 года на 118,8%).
Анализ ФОТ муниципальных служащих Управления образования:

По Управлению образования за 2019-2020 годы утверждена 1 штатная единица, являющаяся муниципальной – начальник Управления образования, с ФОТ  по штатному расписанию за 2019 год в сумме 838,9 тыс. руб. (приказ от 20.02.2019г. № 73-од), с 01.11.2019 года в сумме 891,2 тыс. руб. (приказ от 28.11.2019г. № 349-од), или 72,8 должностных оклада.

За 2020 год ФОТ  по штатному расписанию составил в сумме 1087,5 тыс.руб., или 75,7 должностных окладов (Приказ от 28.11.2019г. № 349-од,  от 28.04.2020г. № 145). 
Фактические расходы по муниципальному служащему за 2019 год составили в сумме 983 тыс.руб., за 2020 год – 1125,7 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 114,5%).
Анализ ФОТ муниципальных служащих Управления культуры:

Приказом от 18.02.2019г. № 16-од утверждены две штатные единицы муниципальных служащих с ФОТ  по штатному расписанию в сумме 1216,5 тыс.руб., с учетом внесения изменений в штатное расписание в течение 2019 года (приказ от 31.05.2019г. № 70-1, от 31.05.2019г. № 70-2, от 26.06.2019г. № 82-од, от 29.11.2019г. № 132, от 04.12.2019г. № 135) годовой ФОТ составил в сумме 1196,2 тыс.руб., или 59,2 должностных оклада. Норматив ФОТ по муниципальным служащим Управления культуры составлял 1506,2 тыс.рублей, или 74,5 должностных оклада.

За 2020 год приказом от 04.12.2019 года №135-од утверждены две штатные единицы муниципальных служащих с окладом 13043 рублей, и ФОТ по штатному расписанию  в сумме 1523,5 тыс.руб., или 84,5 должностных оклада. Приказом от 01.04.2020 года № 45-од внесены изменения в штатное расписание, годовой ФОТ составил 1634,1 тыс.руб., или  83,7 должностных оклада.
Фактические расходы  по муниципальным служащим за 2019 год составили  1225,7 тыс.рублей, за 2020 год в сумме 1730,7 тыс.рублей (с ростом к уровню 2019 года на 141,2%).
Анализ ФОТ  муниципальных служащих Финансового управления:

Приказами от 09.01.2019г. № 1-од, от 14.02.2019г. № 9-од, от 31.05.2019г. № 22-од, от 31.05.2019г. № 24-од, от 31.05.2019г. № 25-од, от 20.08.2019г. № 34-од, от 28.11.2019г. № 52-од утверждены 8 штатных единиц муниципальных служащих с ФОТ по штатному расписанию  на 2019 год в сумме 4722,7 тыс.руб., или 61,9 должностных оклада. 

На 2020 год утвержден ФОТ 8 штатных единиц муниципальных служащих приказами от 09.01.2020г. № 1-од, от 03.02.2020г. № 11-од, от 25.04.2020г. № 15-од, который составил 6263,3 тыс.руб. 

Фактические расходы  по муниципальным служащим за 2019 год составили  5430,6 тыс.рублей, за 2020 год в сумме 6353,2 тыс.рублей (с ростом к уровню 2019 года на 117%).
Анализ ФОТ муниципальных служащих  Контрольно-счетной комиссии:

Приказами от 15.02.2019г. № 7-од, от 31.05.2019г. № 12-од, от 29.11.2019г. № 24-од утверждено две штатные единицы муниципальных служащих с ФОТ по штатному расписанию  в сумме 1815,9 тыс.руб., или 60,9 должностных оклада.
За 2020 год приказами от 09.01.2020г. № 1-од, от 29.04.2020г. №11-од, от 06.07.2020г. №13-од утверждено штатное расписание с 2 штатными единицами муниципальных должностей с годовым ФОТ в сумме 2246,2 тыс.руб., или 75,3 должностных оклада.

Фактические расходы  по муниципальным служащим за 2019 год составили  1917,6 тыс.рублей, за 2020 год в сумме 2334,5 тыс.рублей (с ростом к уровню 2019 года на 121,7%).
Сформированные штатными расписаниями расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 74,5 (период с 01.01.2019г. по 31.03.2020г.) и не более 86,5 (период с 01.04.2020г. по 31.12.2020г.) должностных оклада в год, и п.10 указанного постановления (80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы). 

Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области (утвержденных постановлением Губернатора Иркутской области от 16.11.2007г. №5 36-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (с изменениями)), определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области (установленных приложением № 2 к Закону Иркутской области от 15.10.2008г. № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» (с изменениями) и составляют:

- по главным должностям  учреждений  МО «Жигаловский район» по отношению к должностям государственной гражданской службы, в том числе по первому заместителю мэра 92%, заместителю мэра по социально-культурным вопросам 94%, руководителю аппарата 95%, начальнику управления культуры, начальнику управления образования, начальнику финансового управления,  начальнику управления экономики и труда  100%;

- по ведущим должностям  100% по отношению к должностям государственной гражданской службы;

-  по старшим должностям 100% по отношению к должностям государственной гражданской службы;

- по младшим должностям 100% по отношению к должностям государственной гражданской службы.

По Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»  соотношение должностей муниципальной службы к  должностям государственной гражданской службы Иркутской области составляет 87,4%.

Виды и порядок установления надбавок и дополнительных выплат, утвержденные в Положении об оплате труда муниципальных служащих МО «Жигаловский район»  соответствуют Закону Иркутской области от 15.10.2007 № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области». Положением определено, что денежное содержание муниципального служащего состоит из должностного оклада в соответствии с замещаемой им должностью, а также из дополнительных выплат,  которые включают:

- ежемесячную  надбавку к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе в размере трех должностных окладов;

- ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной  службы в размере четырнадцати должностных окладов;

- ежемесячную надбавку к должностному окладу за классный чин в размере четырех должностных окладов;

- ежемесячное денежное поощрение в размере тридцати пяти должностных окладов (с 01.04.2020 года в размере  сорока семи должностных окладов);

- единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальную помощь в размере трех окладов в год;

- премию за выполнение особо важных и сложных заданий – в размере двух окладов денежного содержания;

- ежемесячную процентную надбавку к должностному окладу  за работу со сведениями, составляющими гостайну в размере полутора должностных окладов.

Формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих на 2019 и 2020 годы осуществлялось в соответствии с вышеуказанным Положением.

Муниципальным служащим  МО «Жигаловский район», Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» надбавка за классный чин установлена на основании решения Думы от 26.01.2016 года № 159 (с изменениями) и приказами руководителей учреждений.

В соответствии с пунктом 2.1. Положения о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, утвержденного решением Думы от 23.04.2019 года № 68 (с изменениями) надбавка за выслугу лет выплачивается дифференцировано в зависимости от стажа замещения муниципальной должности. Указанная надбавка выплачивается в размере от 10% до 30% должностного оклада.

Пунктом 3 Положения о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, утвержденного решением Думы от 23.04.2019 года № 68 (с изменениями) установлена надбавка за особые условия муниципальной службы:

- по младшей группе должностей в размере  не менее 30%;

- по старшей  группе должностей в размере не менее 60%;

- по главной  группе должностей в размере не менее 120%;

- по высшим должностям не менее 150%. Данная надбавка утверждена штатным расписанием и выплачивается в размере  от 76, 100 и 150 % от должностного оклада в зависимости от группы должностей, к которой относится занимаемая должность.

Пунктом 3 Положения о выплате ежемесячного денежного поощрения, утвержденного решением Думы от 23.04.2019 года № 68 (с изменениями) денежное поощрение предусмотрено в размере от 100% до 350%. Штатным расписанием утверждено в размере от 250% до 350%. Конкретный размер денежного поощрения установлен в штатных расписаниях учреждений на основании распоряжений Администрации, приказов руководителей учреждений.
Надбавки, предусмотренные Положением о денежном содержании муниципальных служащих, в целом, соответствуют и не превышают надбавок, установленных действующим законодательством Российской Федерации и  Иркутской области.

Осуществленные расходы на оплату труда ОМСУ МО «Жигаловский район» в 2019-2020 годах не превысили норматив формирования годового ФОТ.

3. Анализ данных, используемых при расчете норматива формирования расходов на оплату труда мэра МО «Жигаловский район», установленных постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.

Норматив формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования определялся по формулам, установленным пунктом 4 Постановления № 599-ПП.

При расчете норматива на 2019 год КСК района применены следующие данные:

1. должностной оклад муниципального служащего, замещающего в местной администрации должность муниципальной службы, определяемый в размере, равном должностному окладу муниципального служащего, замещающего в местной администрации должность муниципальной службы "специалист", согласно соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области", установленном по состоянию на 1 января 2019 года – в размере 3708 рублей;
2. поправочный коэффициент, определенный в зависимости от численности населения муниципального образования «Жигаловский район» в пределах «свыше 5000 до 10000 (включительно) человек» - в размере 20,67 (фактическая численность МО «Жигаловский район» по состоянию на 01.01.2019 года составляет 8364 человек);

 3. коэффициент, зависящий от количества населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования «Жигаловский район» - в размере 1,00 (при показателе «менее 48», количество населенных пунктов на территории МО «Жигаловский район» - 37);

4. объем средств на выплату процентной надбавки к заработной плате за работу со сведениями, составляющими государственную тайну составил:

 в размере 3066 рублей = 3708*(20,67/10)*40% (с учетом фактически установленного размера процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну главе муниципального образования «Жигаловский район» в зависимости от степени секретности сведений, составляющих государственную тайну, к которым имеется доступ, в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года N 5485-1 "О государственной тайне" – 40%).

Таким образом, определяем базовый норматив, умножая показатели:
3708*20,67*1=76 645 рублей, 
Определяем норматив, в расчете на месяц, с учетом объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате за работу со сведениями, составляющими государственную тайну:

76 645+3066=79 711*1,8 (районный коэффициент)=143 480 рублей,
В соответствии с пунктом 8 Постановления № 599-ПП годовой норматив формирования расходов на оплату труда выборного лица определен исходя из соответствующего норматива формирования расходов на оплату труда в расчете на месяц, увеличенного в 12 раз:

143 480*12=1 721 760 рублей.
По информация министерства труда и занятости Иркутской области от 22.11.2018 года № 02-74-6670/18 норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год, рассчитанный в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 года № 599-пп составил 1 721 788 рублей.
При анализе показателей, принятых для расчета норматива формирования расходов на оплату труда мэра МО «Жигаловский район» на 2019 год по Постановлению № 599-ПП, нарушений не установлено.
При расчете норматива на 2020 год КСК района применены следующие данные:

1. должностной оклад муниципального служащего, замещающего в местной администрации должность муниципальной службы, определяемый в размере, равном должностному окладу муниципального служащего, замещающего в местной администрации должность муниципальной службы "специалист", согласно соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" – в размере 4629 рублей;
2. поправочный коэффициент, определенный в зависимости от численности населения муниципального образования «Жигаловский район» в пределах «свыше 5000 до 10000 (включительно) человек» - в размере 20,67 (фактическая численность МО «Жигаловский район» по состоянию на 01.01.2019 года составляет 8364 человек);

 3. коэффициент, зависящий от количества населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования «Жигаловский район» - в размере 1,00 (при показателе «менее 48», количество населенных пунктов на территории МО «Жигаловский район» - 37);

4. поправочный коэффициент, определенный в зависимости от количества вопросов местного значения, закрепленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» (по муниципальным районам учитывается общее количество вопросов местного значения, которые закреплены за муниципальным районом, в том числе общее количество вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями, входящими в состав муниципального района) – в размере 1,03 при показателе «свыше 150» (всего – 185, в т.ч. общее количество вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями, входящими в состав муниципального района – 153, за муниципальным образованием «Жигаловский район» - 32);

5. объем средств на выплату процентной надбавки к заработной плате за работу со сведениями, составляющими государственную тайну составил:

 в размере 3828 рублей = 4629*(20,67/10)*40% (с учетом фактически установленного размера процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну главе муниципального образования «Жигаловский район» в зависимости от степени секретности сведений, составляющих государственную тайну, к которым имеется доступ, в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне» – 40%).

Таким образом, определяем базовый норматив, умножая показатели:

4629*20,67*1*1,03=98552 рублей, 

Определяем норматив, в расчете на месяц, с учетом объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате за работу со сведениями, составляющими государственную тайну:

98 552+3828=102 380*1,8 (районный коэффициент)=184 284 рублей,

В соответствии с пунктом 8 Постановления № 599-ПП годовой норматив формирования расходов на оплату труда выборного лица определен исходя из соответствующего норматива формирования расходов на оплату труда в расчете на месяц, увеличенного в 12 раз:

184 284*12=2 211 408 рублей.
По информация министерства труда и занятости Иркутской области от 17.01.2020 года № 02-74-223/20 норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год, рассчитанный в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 года № 599-пп составил 2 190 722 рублей.
При анализе показателей, принятых для расчета норматива формирования расходов на оплату труда мэра МО «Жигаловский район» на 2020 год по Постановлению № 599-ПП, нарушений не установлено.
4. Анализ обоснованности установления «поправочных коэффициентов», используемых при расчете нормативов на оплату главы МО «Жигаловский район».
КСК района считает, что управлением экономики и труда администрации МО «Жигаловский район» при расчете норматива формирования расходов на оплату труда мэра МО «Жигаловский район» на 2020 год не верно применен («занижен») поправочный коэффициент, установлен в размере 1,02 по показателю «свыше 80 до 150 включительно», учтены только 103 полномочия, что повлекло за собой установление в пониженном размере годового норматива на 20 686 рублей (2 211 408-2 190 722).
Следовало применить  поправочный коэффициент в размере 1,03 по показателю «свыше 150», т.к. общее количество вопросов местного значения, закрепленных за муниципальным районом составляет 185, в том числе общее количество вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями, входящими в состав муниципального района по  Закону Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» – 153, количество вопросов местного значения, закрепленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за муниципальным образованием «Жигаловский район» - 32.
5. Анализ объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате муниципальных служащих за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

Правила выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны
утверждены постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2006 г. № 573 (далее – Правила № 573).
Порядок допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации (далее - граждане) к государственной тайне и формы учетной документации, необходимой для оформления такого допуска определен Инструкцией о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2010 г. № 63 (далее – Инструкция № 63).
До 1 мая 2010 года порядок допуска определялся Инструкцией о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 28.10.1995 № 1050 (далее – Инструкция № 1050).

В соответствии с пунктом 13 Инструкции № 1050, пунктом 19 Инструкции № 63 перечень должностей, при назначении на которые гражданам оформляется допуск к сведениям, составляющим государственную тайну, определяется номенклатурой должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к государственной тайне.
Номенклатура должностей хранится в режимно-секретном подразделении администрации МО «Жигаловский район» (п.24 Инструкции № 63), является секретным документом.

При анализе нормативных правовых актов (распоряжения администрации МО «Жигаловский район» «О допуске к работе со сведениями, составляющими государственную тайну») и штатных расписаний за проверяемый период нарушений не установлено: мэру (2019-2020гг.), муниципальным служащим (11 шт.ед., 2019-2020гг.), вспомогательному персоналу (старший диспетчер Единой дежурно-диспетчерской службы – 1 шт.ед., диспетчер ЕДДС – 4 шт.ед., 2019-2020гг.), служащим с 01.10.2020г. (старший инспектор по делопроизводству – 1 шт.ед., инспектор по делопроизводству – 1 шт.ед., инспектор по делопроизводству в отделе по управлению муниципальным имуществом – 0,5 шт.ед., специалист по ведению секретного делопроизводства и защите информации – 0,5 шт.ед.) в соответствии с утвержденной номенклатурой должностей администрации МО «Жигаловский район», подлежащих оформлению на допуск к работе со сведениями, составляющими государственную тайну,  Инструкцией № 1050, Инструкцией № 63 оформлены допуски.
Размеры ежемесячных процентных надбавок к должностным окладам за работу со сведениями, составляющими государственную тайну должностным лицам установлены в соответствии с Правилами № 573, в штатных расписаниях отражены в отдельной графе, их размеры соответствуют установленным распоряжениями. Нарушений не установлено.
Объем средств на выплату процентной надбавки к заработной плате муниципальных служащих за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в 2019 году составил 80113 рублей, в 2020 году – 95812 рублей (с ростом на 15699 рублей, или 119,6% к 2019г.). 
6. Анализ расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, на соответствие установленным постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп нормативов.
Решением Думы МО «Жигаловский район» от 26.01.2016 № 158 «Об утверждении положения об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» (с изменениями от 26.12.2017 года №29) установлено, что оплата труда выборного должностного лица определяется в расчете на месяц суммированием:
1. должностного оклада в   размере 9579 рублей (период 01.01.2019-30.04.2019),  
в размере 9963 рублей – с 01.05.2019 (решение Думы МО «Жигаловский район» от 23.04.2019 № 69 «О внесении изменений в решение Думы МО «Жигаловский район» от 26 января 2016 года № 158), 
в размере 10500 рублей – с 01.11.2019 (решение Думы МО «Жигаловский район» от 26.11.2019 № 86 «О внесении изменений в решение Думы МО «Жигаловский район» от 26 января 2016 года № 158), 
в размере 11500 рублей – с 01.01.2020 (решение Думы МО «Жигаловский район» от 30.01.2020 № 94 «О внесении изменений в решение Думы МО «Жигаловский район» от 26 января 2016 года № 158).
2. надбавки за выслугу лет в размере 30% должностного оклада,

3. надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, устанавливаемой в соответствии с федеральным законодательством (в размере 40% должностного оклада),

4. ежемесячного денежного поощрения в размере 3 денежного вознаграждения (период 01.01.2019-31.12.2019), в размере 3,4 денежного вознаграждения (период 01.01.2020-31.12.2020),

5. ежеквартального денежного поощрения в размере 1/3 денежного вознаграждения.

В соответствии с данным решением Думы ежемесячное денежное вознаграждение выборного должностного лица определяется суммированием должностного оклада, надбавки за выслугу лет в размере 30% должностного оклада, надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в размере 40% должностного оклада, единовременной выплаты к отпуску в расчете на месяц. 

 К оплате труда выборного должностного лица устанавливается районный коэффициент, процентная надбавка к заработной за работу в южных районах Иркутской области и надбавка к заработной плате за работу в Жигаловском районе.
Норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год составил 1 721 788 рублей, или 143 482,33 рублей в месяц.
С 01.01.2019 года действовало распоряжение администрации МО «Жигаловский район» от 01.03.2018 № 12-01 «Об утверждении штатного расписания с 01.03.2018 года» с ежемесячным фондом оплаты труда выборного должностного лица в размере 135 171 рублей в месяц,  или годовым ФОТ в размере 1 622 052 рублей.

Распоряжением администрации МО «Жигаловский район» от 27.05.2019 № 19-01 утверждено штатное расписание с 01.05.2019 года, годовой фонд оплаты труда выборного должностного лица установлен в размере 1 665 396 рублей, или 140 589 рублей в месяц.

Распоряжением администрации МО «Жигаловский район» от 28.11.2019 № 54-01 утверждено штатное расписание с 01.11.2019 года, годовой фонд оплаты труда выборного должностного лица установлен в размере 1 680 530,40 рублей, или 148 156,20 рублей в месяц.
Решением Думы МО «Жигаловский район» от 29.12.2018 № 56 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на заработную плату (КВР 121) на 2019 год утверждены в сумме 1082 тыс. рублей. 

Решением Думы МО «Жигаловский район» от 25.12.2019 № 88 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на заработную плату (КВР 121) на 2019 год увеличены до 1670,0 тыс. рублей.

Фактические расходы за 2019 год на заработную плату мэра Жигаловского района составили 1634,46 тыс. рублей (согласно показателей «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления» ф.0503075G), исполнены на 94,9% от норматива формирования расходов  на  оплату  труда мэров (глав) поселений по постановлению № 599-ПП.
Норматив формирования расходов на оплату труда мэра муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год составил 2 190 722 рублей, или 182 560 рублей в месяц.
В 2020 году действовало распоряжение администрации МО «Жигаловский район» от 31.01.2020 № 07-01 «Об утверждении штатного расписания с 01.01.2020 года» с ежемесячным фондом оплаты труда выборного должностного лица в размере 177 516 рублей в месяц,  или годовым ФОТ в размере 2 130 192 рублей.

Решением Думы МО «Жигаловский район» от 25.12.2019 № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на заработную плату (КВР 121) на 2020 год утверждены в сумме 1792 тыс. рублей. 

Решением Думы МО «Жигаловский район» от 30.12.2020 № 126 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на заработную плату (КВР 121) на 2020 год увеличены до 2014,8 тыс. рублей.

Фактические расходы за 2020 год на заработную плату мэра Жигаловского района составили 2014,63 тыс. рублей (согласно показателей «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления» ф.0503075G), исполнены на 91,96% от норматива формирования расходов  на  оплату  труда мэров (глав) поселений по постановлению № 599-ПП.

7. Анализ объема средств на выплату процентной надбавки к заработной плате выборному должностному лицу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну (в т.ч. анализ правовых актов, регулирующих вопросы установления надбавки, распорядительных документов, расчетно-платежных документов и др.).

Выплата ежемесячной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну выборному должностному лицу предусмотрена Положением об оплате труда выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 26.01.2016 года № 158.

В соответствии с Инструкцией № 1050 допуск к работе со сведениями, составляющими государственную тайну (Ф-2) мэру Жигаловского района установлен с 1 сентября 2006 года распоряжением администрации МО «Жигаловский район» от 01.09.2006г. № 80-01, в период его работы в администрации МО «Жигаловский район» в должности первого заместителя главы администрации МО «Жигаловский район».

Размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, имеющими степень секретности «совершенно секретно» в размере 40% установлен мэру Жигаловского района с 1 мая 2012 года решением Думы МО «Жигаловский район» от 10.07.2012 года № 25 (первый срок избрания мэром).
Объем средств на выплату процентной надбавки к заработной плате выборному должностному лицу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну составил в 2019 году – 26830 рублей, в 2020 году – 32681 рублей.
 При анализе представленных к проверке штатных расписаний за 2019-2020 годы, нормативных правовых актов нарушений не установлено, объем средств, направленный на выплату процентной надбавки к заработной плате выборному должностному лицу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, соответствует установленным нормативам.

8. Анализ расходов местного бюджета, связанных с компенсационными и единовременными выплатами, осуществляемых при предоставлении гарантий выборному лицу с прекращением их полномочий.

В соответствии со статьей 30 Устава муниципального образования МО «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 21.06.2005 года № 177 мэр района избран сроком на 5 лет, осуществляет свои полномочия в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования «Жигаловский район» «О вступлении в должность мэра муниципального образования «Жигаловский район» от 26.09.2017 года № 45-01. 
За период 2019-2020 годы расходов местного бюджета, связанных с компенсационными и единовременными выплатами, осуществляемых при предоставлении гарантий выборному лицу с прекращением его полномочий, КСК района не установлено.
9. Анализ формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих ОМСУ МО «Жигаловский район», в условиях установленных постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп и соблюдения норматива численности муниципальных служащих Иркутской области.

На основании пункт 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Методика определения нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих (далее – Методика), установлена Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014г. № 599-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление № 599-ПП).

Под нормативом понимается максимально допустимый общий объем средств на оплату труда перечисленных категорий работников.
Порядок определения норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих регламентируется пунктами 9, 10 Методики.
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих определяется исходя из сумм должностных окладов муниципальных служащих, предусмотренных утвержденными штатными расписаниями соответствующего органа местного самоуправления (местная администрация, контрольно-счетный орган, представительный орган), с учетом численности муниципальных служащих, определенной штатным расписанием.

В случае внесения в штатное расписание изменений, влияющих на объем норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих (изменение сумм окладов или численности муниципальных служащих), годовой норматив пересматривается пропорционально времени действия соответствующих данных.

Постановлением Правительства Иркутской области от 11 марта 2020 года № 141-ПП в Методику внесены изменения в части увеличения количества должностных окладов, учитываемых при определении годового норматива на оплату труда муниципальных служащих с 74,5 до 86,5.

Анализ показал, что расчет годового норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих на 2020 год произведен с учетом данных изменений, пропорционально из расчета 74,5 должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы (далее – должностной оклад) до 1 апреля 2020 года, начиная с 1 апреля 2020 года – исходя из 86,5 должностных окладов.
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципального служащего без учета средств, предусмотренных на выплату ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, материальной помощи, не превышает для высших и главных должностей муниципальной службы девяноста процентов, иных групп должностей муниципальной службы - восьмидесяти процентов норматива формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования «Жигаловский район» без учета средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципального служащего определялся суммированием норматива формирования расходов на выплату должностного оклада и норматива формирования расходов на выплату общей суммы надбавок и иных выплат, устанавливаемых муниципальному служащему.
Норматив формирования расходов, направляемых на выплату дополнительных выплат муниципальным служащим (в расчете на 1-го муниципального служащего) включал:
а) ежемесячную надбавку к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе – в размере трех должностных окладов,

б) ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы – в размере четырнадцати должностных окладов,

в) ежемесячную процентную надбавку к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну - в размере полутора должностных окладов,

г) премии за выполнение особо важных и сложных заданий – в размере двух должностных окладов,

д) ежемесячное денежное поощрение – в размере тридцати пяти должностных окладов (до 31 марта 2020 года), в размере сорока семи должностных окладов (с 01 апреля 2020 года),

е) единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи – в размере трех должностных окладов,

ж) надбавку за классный чин – в размере четырех должностных окладов.
К нормативам формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих применен районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области, а также надбавка к заработной плате за работу в Жигаловском районе.
Соотношение муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей областной государственной службы в Иркутской области определено в соответствии с Приложением 2 к Закону Иркутской области от 15.10.2007 года № 89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области
и соотношении должностей муниципальной службы и должностей
государственной гражданской службы Иркутской области».

При анализе представленных к проверке штатных расписаний установлено, что должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.

Определяя условия и размер оплаты труда для муниципальных служащих, на основании ст.10 Закона № 88-оз органы местного самоуправления должны исходить из принципа соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области. 
В соответствие с Законом Иркутской области от 15.10.2007 года №88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» и Положением о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы МО «Жигаловский район» установлены размеры окладов за классный чин по категориям, группам и наименованиям должностей муниципальной службы согласно утвержденного Реестра должностей. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что размеры ежемесячного денежного поощрения и размеры надбавок за особые условия муниципальной службы, не превышают максимальные размеры, установленные по группам должностей муниципальной службы, нарушений нет.

Согласно штатных расписаний, утвержденных приказами руководителей Администрации МО «Жигаловский район», Финансового управления МО «Жигаловский район», Управления культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район», Управления образования администрации МО «Жигаловский район», Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»  за 2019-2020 годы, численность муниципальных служащих в течение указанного периода не изменилась, на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года составляет 35,5 шт. единиц (в т.ч. 2 шт. ед. по КСО района), не превышает установленный в соответствии с Приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области»  (далее – Приказ № 57-мпр) норматив численности работников ОМСУ МО «Жигаловский район» на 2019-2020 годы – 38,85 шт.ед.+ 4 шт.ед. КСО МО. 
Нарушения при определении штатной численности не установлено.

10. Анализ формирования расходов на оплату труда технического и вспомогательного персонала местного самоуправления МО «Жигаловский район».
Оплата труда и порядок формирования фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Жигаловский район», и вспомогательного персонала муниципальных органов муниципального образования «Жигаловский район» в 2019-2020гг. регулировались:

1. Положением, утвержденным Постановлением Администрации МО «Жигаловский район» от 27.04.2018 года № 46 (с изменениями от 01.10.2019 № 114), далее – Постановление от 27.04.2018 года № 46; 

2. Положением, утвержденным Постановлением Администрации МО «Жигаловский район» от 28.01.2020 года № 06 (с изменениями от 31.01.2020 № 09), далее – Постановление от 28.01.2020 года № 06.
В соответствии с пунктом 1.1. Постановления от 27.04.2018 года № 46, пунктом 1.1. Постановления от 28.01.2020 года № 06 установлены должностные оклады работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, вспомогательного персонала. При этом пунктом 13 Постановления от 27.04.2018 года № 46 (Приложение №1) и пунктом 13 Постановления от 28.01.2020 года № 06 (Приложение №1) дополнительно предусмотрено установление повышающего коэффициента к должностным окладам водителей:

- на 2019 год в размере 2,15;

- на 2020 год в размере 2,15.  

Постановлением от 27.04.2018г. № 46 установлено к должностным окладам работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, осуществляющих кадровые и финансово-экономические функции, в 2019 году применять повышающие коэффициенты в размере до 2,0. 
Пунктом 5 Постановления  от 28.01.2020г. № 06 установлено к должностным окладам работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, осуществляющих кадровые и финансово-экономические функции в 2020 году, применять повышающие коэффициенты в размере от 1,15 до 1,5.

Пунктом 7 Постановления от 27.04.2018 года № 46, и пунктом 7 Постановления от 28.01.2020 года № 06 предусмотрены следующие ежемесячные и дополнительные выплаты:

- денежное поощрение до 1,5 должностного оклада;

- надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере от 50 до 100% должностного оклада;

- ежемесячная надбавка за выслугу лет;

 - единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере двух должностных окладов и  материальная помощь в размере двух должностных окладов;

- премия  по результатам работы;

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

- материальная помощь;

- иные выплаты, предусмотренные федеральными законами и иными правовыми актами Российской Федерации.

Пунктом 9 данных Постановлений при формировании ФОТ служащих сверх средств, направляемых для выплаты 12 должностных окладов, предусмотрены средства для выплаты 44 должностных окладов (в расчете на год).

Пунктом 18 данных Постановлений при формировании ФОТ вспомогательного персонала сверх средств, направляемых для выплаты 12 должностных окладов, предусмотрены средства для выплаты (в расчете на год) в размере 43 должностных окладов.

Размер, порядок и условия выплаты материальной помощи, установленные Разделом  7 данных Постановлений,  не противоречат положениям Указа Губернатора Иркутской области от 22 сентября 2011г. № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной 
Штатным расписанием утверждено:

- на 01.01.2019г. по Администрации МО «Жигаловский район» - 10,05 шт. единиц вспомогательного персонала (3 шт.ед. водителя, 3 шт.ед. кочегара, 1,5 шт.ед. рабочих по обслуживанию здания Администрации и межселенной территории, 2,55 шт.ед. уборщика служебных помещений);

- на 01.10.2019г. (постановление от 11.10.2019г. №48-01) по Администрации МО «Жигаловский район» утверждено 7,05 штатных единиц вспомогательного персонала (3 шт.ед. водителя, 1,5 шт.ед. рабочих по обслуживанию здания Администрации и межселенной территории, 2,55 шт.ед. уборщика служебных помещений).

Сумма должностных окладов в месяц составляет 38675 рублей. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 2655,6 тыс. руб., что составляет 38,1 должностных окладов в год.

За 2020 год постановлениями  от 28.01.2020г. №03-01, от 29.09.2020г. №42-01 утверждены штатные расписания по вспомогательному персоналу в количестве 7,05 штатных единиц с суммой должностных окладов в размере 39267 рублей, годовым ФОТ в сумме 2622,5 тыс. рублей. Норматив формирования расходов по ФОТ вспомогательного персонала составляет 3887,4 тыс.руб. Превышения не установлено.
- по Финансовому управлению утверждено на 2019 год 0,75 единицы вспомогательного персонала (приказ от 31.01.2019г. № 9-од, от 07.10.2019г. № 42-од), должностной оклад за 2019 год в среднем составляет 2825 руб., годовой ФОТ по штатному расписанию   составляет в сумме 192,6 тыс.руб., что составляет 37,9 должностных оклада. 

На 2020 год утверждено 0,75 ставки вспомогательного персонала с годовым ФОТ в сумме 238,6 тыс.руб., или 48,4 должностных окладов.
По работникам технического и финансового обеспечения  штатными расписаниями на 01.01.2019г. утверждено:

- по Администрации МО «Жигаловский район» утверждено 8,25 единиц работников технического обеспечения (расп. от 31.01.2019г №03-01, от 14.02.2019г №07-01, от 11.10.2019г №48-01), сумма должностных окладов в месяц составляет 42961 рублей. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 3233,8 тыс. руб., что составляет 41,8 должностных оклада в год. 

С 01.01.2020г. в штатное расписание внесены изменения (расп.от 28.01.2020г. №03-01, от 29.09.2020г №42-01), в результате  утверждено 8,25 единиц, сумма должностных окладов в месяц составляет 54640 рублей. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 4115,1 тыс. руб., что составляет 41,8 должностных окладов в год;

- по Финансовому управлению утверждено 8 штатных единиц на начало года (приказ №6-од от 31.01.2019г.) и на конец года утверждено 8 штатных единиц (приказ от 07.10.2019г. №42-од) с годовым ФОТ в сумме 3140,9, сумма должностных окладов в среднем составляет 37,4 должностных оклада в год.

На 2020 год утверждено 11 штатных единиц (приказ от 28.01.2020г. №09-01, от 29.04.2020г. №15-од, ) с годовым ФОТ в сумме 5332 тыс.руб., или 30,2 должностных оклада в год.

Необходимо отметить, что согласно отчета ф.0503075G фактические расходы по вспомогательному и техническому персоналу составляют:
- на 2019 год в сумме 10259,6 тыс.руб., или 0,29% от общей суммы расходов по фонду оплаты труда органов  местного самоуправления МО «Жигаловский район»;

- за 2020 год  фактические расходы вспомогательного и технического персонала составили в сумме 14963,5 тыс.руб., или 0,33% от  общего ФОТ по ОМСУ.
Оценка соблюдения объектом ЭАМ законодательных и иных нормативных правовых актов при формировании расходов на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ

1. Анализ нормативно-правового регулирования, регламентирующего оплату труда работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ.

В соответствии со статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. 

Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников.

Условия оплаты труда, определенные трудовым договором, не могут быть ухудшены по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.
Условия оплаты труда, определенные коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, не могут быть ухудшены по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
 1.1. В соответствии с решением Думы МО «Жигаловский район» от 07.10.2010 года № 177 в структуре администрации муниципального образования «Жигаловский район» утверждено Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район» (далее – Управление культуры).
Управление культуры действует на основании Положения, утвержденного решением Думы администрации МО «Жигаловский район» от 07.10.2010 № 179.

Управление культуры является структурным подразделением администрации МО «Жигаловский район», главным администратором и распорядителем бюджетных средств 3-х учреждений: 

- Муниципальное казенное учреждение культуры Межпоселенческий дом культуры (далее – МКУК МДК),

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств р.п. Жигалово» (далее – МБУДО ДШИ),

- Муниципальное казенное учреждение культуры Межпоселенческая центральная библиотека (далее - МКУК МЦБ).

Постановлением главы администрации МО «Жигаловский район» от 22.02.2019 года № 19 утверждено «Положения «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений культуры и Детской школы искусств, подведомственных Управлению культуры, молодежной политики и спорта Администрации муниципального образования «Жигаловский район»» (далее – Положение об оплате труда работников культуры), которое является основанием для установления системы оплаты труда в учреждениях. 

Данное Положение разработано в соответствии с приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 30 ноября 2018 года № 66-мпр «Об установлении рекомендуемых минимальных размеров дифференциации заработной платы и рекомендуемых минимальных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений Иркутской области», постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 07 декабря 2017 года № 38-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, частей первой, второй, третьей, четвертой и одиннадцатой статьи 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан В.С. Григорьевой, О.Л. Дейдей, Н.А. Капуриной и И.Я. Кураш».                                                                           

Данным Положением определены порядок и условия оплаты труда работников, условия оплаты труда руководителей учреждений и их заместителей, а также другие вопросы оплаты труда.
Руководствуясь Положением об оплате труда работников культуры приказом руководителя Управления культуры от 27.02.2019 года № 23-1-од утверждены:

- Перечень видов стимулирующего характера для подведомственных учреждений культуры и МБУДО ДШИ,
- Перечень видов компенсационного характера в подведомственных учреждениях культуры и МБУДО ДШИ,

- Порядок расчета и распределения стимулирующих выплат руководителям учреждений культуры и МБУДО ДШИ,

- Порядок расчета и распределения стимулирующих выплат работникам МКУК МЦБ,

- Порядок расчета и распределения стимулирующих выплат работникам МКУК МДК,

- Порядок расчета и распределения стимулирующих выплат работникам МБУДО ДШИ.

1.2. Управление образования администрации МО «Жигаловский район» (далее – Управление образования) создано администрацией муниципального образования «Жигаловский район» (учредитель) на основании  решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 06.07.2010  № 173.

Управление образования осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного Решением Думы администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 13.12.2012 года № 33.
Управление образования является структурным подразделением администрации МО «Жигаловский район», главным администратором и распорядителем бюджетных средств 25 казенных учреждений (по состоянию на 01.01.2020 года): 1 начальная школа, 11 основных средних школ, 10 детских садов, 2 учреждения дополнительного образования, 1 управление образования. 

Система оплаты труда работников Муниципального казённого образовательного учреждения дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа, отличная от Единой тарифной сетки регулировалась с 01.01.2019 года по 31.08.2020 годах Положением, принятым общим собранием трудового коллектива ДЮСШ (протокол от 21.01.2019 года № 2).

Данным Положением предусматривались:

- рекомендуемые размеры окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам работников;

- порядок и условия установления выплат компенсационного характера;

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера;

- другие вопросы оплаты труда (о выплате материальной помощи).

Система оплаты труда работников Муниципального казённого учреждения дополнительного образования «Дом творчества», подведомственного Управлению образования администрации МО «Жигаловский район», отличная от Единой тарифной сетки регулировалась с 01.01.2019 года по 31.08.2020 годах Положением, принятым общим собранием трудового коллектива МКУ ДО «Дом творчества» (протокол от 14.01.2019 года № 2).

Данным Положением предусматривались:

- рекомендуемые размеры окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам работников;

- порядок и условия установления выплат компенсационного характера;

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера;

- другие вопросы оплаты труда (о выплате материальной помощи).

С 1 сентября 2020 года 2 учреждения дополнительного образования в результате смены типа учреждений переведены в бюджетные:

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «СИЛА СИБИРИ» (далее - МБУ ДО ДЮСШ «СИЛА СИБИРИ»);

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дом творчества» (далее – МБУ ДО «Дом творчества»).  
Основанием для формирования системы оплаты труда работников МБУ ДО «Дом творчества», отличной от Единой тарифной сетки служит Положение, принятое общим собранием трудового коллектива (протокол от 05.09.2020 года № 3).  
Основанием для формирования системы оплаты труда работников МБУ ДО ДЮСШ «СИЛА СИБИРИ», отличной от Единой тарифной сетки служит Положение, принятое общим собранием трудового коллектива (протокол от 21.09.2020 года № 2).  

При анализе нормативных правовых актов, регламентирующих оплату труда работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ, нарушений не установлено.
2. Проверка достоверности бюджетной отчетности в части расходов по использованию межбюджетной субсидии.

По данным Реестра платежных поручений за 2019 год установлено, что за счет средств Субсидии в размере 34817,6 тыс. рублей профинансированы:

- по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» расходы на выплату заработной платы (денежного содержания) в сумме 28598,8 тыс. рублей, или 82,1% общего объема средств Субсидии;

- по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 6204,6 тыс. рублей, или 17,8% общего объема средств Субсидии;

- по подстатье КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» в сумме 14,1 тыс. рублей, или 0,1% общего объема средств Субсидии.
Анализ направления расходов по получателям средств Субсидии за 2019 год отражен в таблице № 1 (в рублях).
Таблица № 1
	Бюджетополучатель
	Реестр платежных поручений за 2019 год
	Всего

за 2019 год

	
	КОСГУ 211 «Заработная плата»
	КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме»
	

	Администрация МО «Жигаловский район»
	6692394,75
	1451922,74
	5682,51
	8 150 000

	КСК МО «Жигаловский район»
	138000,0
	41000,0
	-
	179 000

	Всего по УК, в т.ч.:
	8647110,23
	1881076,31
	5813,46
	10 534 000

	МКУК МЦБ
	1515337,63
	358078,02
	2584,35
	1 876 000

	МКУК МДК
	1678474,13
	380525,87
	-
	2 059 000

	МКУ ДО ДШИ рп.Жигалово
	2347757,64
	460013,25
	3229,11
	2 811  000

	Управление культуры (УК)
	3105540,83
	682459,17
	-
	3 788 000

	Всего по УО, в т.ч.:
	11140710,75
	2328789,25
	-
	13 469 500

	МКОУ ДО ДЮСШ
	3182534,87
	498256,41
	-
	3 680 791,18

	МКУ ДО 
«Дом творчества»
	3145341,35
	765550,01
	-
	3 910 891,36

	Управление образования (УО)
	4812834,53
	1064982,82
	-
	5 877 817,35

	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	1980630,95
	501836,19
	2632,86
	2 485 100

	Итого
	28598846,68
	6204624,49
	14128,83
	34 817 600


По бюджетополучателям наибольший объем средств Субсидии в 2019 году направлен:
- Управлению образования, в целом, в сумме 13469,5 тыс. рублей, или 38,69% общего объема средств Субсидии;
- Управлению культуры, в целом, в сумме 10534,0 тыс. рублей, или 30,26% общего объема средств Субсидии;

- Администрации МО «Жигаловский район» в сумме 8150,0 тыс. рублей, или 23,4% общего объема средств Субсидии;

- Финансовому управлению в сумме 2485,1 тыс. рублей, или 7,14% общего объема средств Субсидии;

- КСК района в сумме 179,0 тыс. рублей, или 0,51% общего объема средств Субсидии.    
По данным Реестра платежных поручений за 2020 год установлено, что за счет средств Субсидии в размере 52613,6 тыс. рублей профинансированы:

- по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» расходы на выплату заработной платы (денежного содержания) в сумме 43288,4 тыс. рублей, или 82,28% общего объема средств Субсидии;

- по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 4793,0 тыс. рублей, или 9,11% общего объема средств Субсидии;

- по подстатье КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» в части оплаты труда (пп. «а» п.20, Порядок № 103) в сумме 4532,2 тыс. рублей, или 8,61% общего объема средств Субсидии.
Руководствуясь «Порядком формирования муниципального задания на оказание
муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями
муниципального образования «Жигаловский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предоставления субсидий бюджетным учреждениям муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям муниципального образования «Жигаловский район» на иные цели», утвержденным постановлением Администрации МО «Жигаловский
 район» от 03 июля 2020 года № 103 (далее – Порядок № 103) субсидии бюджетным учреждениям муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) предоставлены на основании заключенных:

- Соглашение от 11.09.2020 года № 1 между Управлением образования (учредитель) и МБУ ДО ДЮСШ «СИЛА СИБИРИ»,

- Соглашение от 14.09.2020 года № 1 между Управлением образования (учредитель) и МБУ ДО «Дом творчества»,

- Соглашение от 17.09.2020 года № 1 между Управлением культуры (учредитель) и МБУ ДО «Детская школа искусств р.п.Жигалово».
В соответствии с подпунктом а) пункта 20 Порядка № 103 «затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включая страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных Стандартами услуги, включаются в базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги».
 Анализ направления расходов по получателям средств Субсидии за 2020 год отражен в таблице № 2 (в рублях).

Таблица № 2
	             Бюджетополучатель
	Реестр платежных поручений за 2020 год
	Всего

за 2020 год

	
	КОСГУ 211 «Заработная плата»
	КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» - в части оплаты труда (п.20 Порядка № 103)
	

	Администрация МО «Жигаловский район»
	10586492,96
	373907,04
	-
	10 960 400

	КСК МО «Жигаловский район»
	480182,56
	39617,44
	-
	519 800

	Всего по УК, в т.ч.:
	12722909,80
	1580901,73
	2015588,47
	16 319 400

	МКУК МЦБ
	2619266,59
	252033,41
	-
	2 871 300

	МКУК МДК
	2836085,70
	301414,30
	-
	3 137 500

	МКУ ДО ДШИ рп.Жигалово
	2037742,14
	531369,39
	-
	2 569 111,53

	Управление культуры (УК)
	5229815,37
	496084,63
	2015588,47
	7 741 488,47

	Всего по УО, в т.ч.:
	16282333,63
	2447072,64
	2516593,73
	21 246 000

	МКОУ ДО ДЮСШ
	2532275,05
	573302,25
	-
	16 319 400

	МКУ ДО 
«Дом творчества»
	2270463,33
	561316,61
	-
	3 105 577,30

	Управление образования (УО)
	11479595,25
	1312453,78
	2516593,73
	15 308 642,76

	Финансовое управление МО «Жигаловский район»
	3216511,99
	351488,01
	-
	3 568 000

	Итого
	43288430,94
	4792986,86
	4532182,20
	52 613 600


По бюджетополучателям объем средств Субсидии в 2020 году распределен следующим образом:

- Управление образования, в целом, в сумме 21246,0 тыс. рублей, или 40,38% общего объема средств Субсидии;

- Управлению культуры, в целом, в сумме 16319,4 тыс. рублей, или 31,02% общего объема средств Субсидии;

- Администрации МО «Жигаловский район» в сумме 10960,4 тыс. рублей, или 20,83% общего объема средств Субсидии;

- Финансовому управлению в сумме 3568,0 тыс. рублей, или 6,78% общего объема средств Субсидии;

- КСК района в сумме 519,8 тыс. рублей, или 0,99% общего объема средств Субсидии.  
При проверке достоверности бюджетной отчетности в части расходов по использованию межбюджетной субсидии нарушений не установлено.

Выводы:

1. Нарушения условий предоставления и расходования межбюджетных субсидий,  установленных постановлением Правительства Иркутской области от 19.06.2019 № 481-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии от 05.07.2019 № 26, заключенным с министерством финансов Иркутской области в 2019 году, не установлено.
2. При анализе ежеквартальных отчетов о расходах бюджета МО «Жигаловский район», в целях софинансирования которых предоставляются субсидии, нарушений не установлено.

3. Фактические расходы ОМСУ МО «Жигаловский район», согласно показателей «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления» ф.0503075G, за 2019 год составили 35458,33 тыс. рублей, за 2020 год – 45163,47 тыс. рублей, нарушений не установлено.
4. Показатели, принятые для расчета норматива формирования расходов на оплату труда мэра МО «Жигаловский район» на 2019 год, на 2020 год по Постановлению № 599-ПП, не превысили допустимых значений.

5. Администрацией МО «Жигаловский район» применен в пониженном размере поправочный коэффициент, определяемый в зависимости от количества вопросов местного значения (применен коэффициент 1,02, следовало применить коэффициент – 1,03), что повлекло за собой установление в пониженном размере годового норматива ФОТ выборного должностного лица муниципального образования «Жигаловский район» на 20 686 рублей.
6. Объем средств на выплату процентной надбавки к заработной плате муниципальных служащих за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в 2019 году составил 80113 рублей, в 2020 году – 95812 рублей. Размеры ежемесячных процентных надбавок к должностным окладам за работу со сведениями, составляющими государственную тайну должностным лицам установлены в соответствии с Правилами № 573, в штатных расписаниях отражены в отдельной графе, их размеры соответствуют установленным распоряжениями. Нарушений не установлено.

7. Согласно показателей «Отчета о расходах и численности работников органов местного самоуправления» ф.0503075G фактические расходы на заработную плату мэра Жигаловского района составили за 2019 год - 1634,46 тыс. рублей (или 94,9% от норматива), за 2020 год - 2014,63 тыс. рублей (или 91,96% от норматива), нарушений не установлено.
8. Объем средств, направленный на выплату процентной надбавки к заработной плате выборному должностному лицу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, соответствует установленным нормативам, составил в 2019 году – 26830 рублей, в 2020 году – 32681 рублей.
9. За период 2019-2020 годы расходов местного бюджета, связанных с компенсационными и единовременными выплатами, осуществляемых при предоставлении гарантий выборному лицу с прекращением его полномочий, КСК района не установлено.
10. Численность муниципальных служащих на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года составляет 35,5 шт. единиц (в т.ч. 2 шт. ед. по КСО района), не превышает установленный в соответствии с Приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области норматив численности работников ОМСУ МО «Жигаловский район» на 2019-2020 годы – 38,85 шт.ед. муниципальных служащих + 4 шт.ед. КСО МО.
11. При анализе нормативных правовых актов, регламентирующих оплату труда работникам учреждений, находящихся в ведении ОМСУ, превышения нормативов ФОТ не установлено.

12. Бюджетная отчетность в части расходов по использованию межбюджетной субсидии за 2019-2020 годы сомнений у КСК района не вызывает, является достоверной.
Аудитор                                                                                                                     Н.Н. Михина

Председатель                                                                                                               А.М. Рудых
PAGE  
1

