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Заключение № 49/2021-э
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ распределения между муниципальными образованиями Жигаловского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района» 
22.11.2021 г.                                                                                                   

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:            

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 17.03.2014 № 98, План работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» на 2021 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее - КСК района) от 27.09.2021г. № 13-р.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

Деятельность органов местного самоуправления по распределению между поселениями, входящими в состав муниципального района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
3.  Объект экспертно-аналитического мероприятия: 

Органы местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» (далее – ОМСУ МО «Жигаловский район»).
4. Цели и вопросы мероприятия:

Цель 4.1. Проанализировать соответствие принятых в муниципальном образовании «Жигаловский район» правовых актов об утверждении порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» требованиям федерального и областного законодательства, основным принципам бюджетного выравнивания.
Вопросы:

4.1.1. провести анализ муниципальных правовых актов, регулирующих распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район».

4.1.2. провести анализ действующих в 2020-2021 годах методик распределения дотаций.
Цель 4.2. Оценить финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия.

Вопросы:

4.2.1. проанализировать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидии;

4.2.2. оценить изменения объема ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия (при наличии). 
Цель 4.3. Оценить соблюдение органами местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» порядка и условий предоставления субсидий.
Вопросы:

4.3.1. проанализировать соблюдение условий предоставления субсидий, установленных соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета;
4.3.2. оценить причины возврата, не использованного по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным, остатка средств субсидии в сроки, установленные бюджетным законодательством (при наличии).

Цель 4.4. Оценить соответствие расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» положениям муниципальных правовых актов.
Вопросы:

4.4.1. провести оценку соответствия расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений действующим порядкам;

4.4.2. оценить эффективность применения действующего порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район».
5. Исследуемый период: 2020 год, истекший период 2021 года.

6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: с 04.10.2021г. по 30.11.2021г.

- председатель КСК района А.М. Рудых,
- аудитор КСК района Н.Н. Михина.
Анализ соответствия принятых в муниципальном образовании «Жигаловский район» правовых актов об утверждении порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района требованиям федерального и областного законодательства, основным принципам бюджетного выравнивания
Анализ соответствия принятых в муниципальном образовании «Жигаловский район» правовых актов об утверждении порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» требованиям федерального и областного законодательства, основным принципам бюджетного выравнивания.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, является обязанностью муниципального района, так как соответствующее полномочие входит в перечень вопросов местного значения муниципального района, установленных статьей 15 Федерального закона 131-ФЗ.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и условий их предоставления городским, сельским поселениям, входящим в состав муниципального района, в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями ст.142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации.

Цель предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района - выравнивание возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

Порядок определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района установлен статьей 10 Закона Иркутской области от 22 октября 2013 г. № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (далее – Закон №74-ОЗ).

Во исполнение требований Закона №74-ОЗ решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены:

- Порядок для определения методики общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» (далее – ПОРЯДОК),

- Методика определения оценки расходов городского (сельского) поселения, связанных с функционированием деятельности поселения в расходах местного бюджета.

               - установлен уровень бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, до которого доводится уровень бюджетной обеспеченности всех городских и сельских поселений Жигаловского района на 2020 год – 11,81906706,

- установлены весовые коэффициенты для расчета индекса расходов бюджета поселений Жигаловского района А1=0,7300, А2=0,1350, А3=0,0950, А4=0,0010, А5=0,0390,
- утвержден в составе расходов районного бюджета на 2020 год общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Жигаловского района в сумме 43365,9 тыс. рублей (первоначальный бюджет), в сумме 45089,9 тыс. рублей (уточненный бюджет).
КСК района проанализирован ПОРЯДОК на соответствие нормативного правового акта действующему законодательству (положения Закона № 74-ОЗ), нарушений не установлено.

На 2021 год:

Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24 декабря 2020 г. №127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - РД от 24.12.2020 №127):
- установлен уровень бюджетной обеспеченности городского и сельских поселений, до которого доводится уровень бюджетной обеспеченности всех городского и сельских поселений Жигаловского района на 2021 год – 8,509557129,
- установлены весовые коэффициенты для расчета индекса расходов бюджета поселений Жигаловского района А1=0,7000, А2=0,1350, А3=0,1450, А4=0,0020, А5=0,0180,
- установлено, что поправочный коэффициент Кi2, используемый для определения индекса налогового потенциала i-го городского (сельского) поселения на 2021-2023 года не применяется,
-  утверждена методика оценки расходов городского (сельского) поселения, связанных с функционированием деятельности поселения в расходах местного бюджета,
-  утвержден в составе расходов районного бюджета на 2021 год общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Жигаловского района в сумме 41597,8 тыс. рублей.

Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Жигаловского района представлено в таблице 1 (в тыс. руб.).
Таблица 1

	
	2020 год
	2021 год

	Наименование городских и сельских муниципальных образований
	РД от 24.12.2019 №89 (первоначальный бюджет)
	РД от 29.09.2020 №115 (уточненный бюджет)
	РД от 24.12.2020 №127

	1. Дальне-Закорское муниципальное образование
	6701,7
	7175,6
	6128,3

	2.Жигаловское муниципальное образование
	1934,0
	1934,0
	954,7

	3. Знаменское муниципальное образование
	5867,5
	5867,5
	5573,9

	4. Лукиновское муниципальное образование
	3244,0
	3540,0
	3448,6

	5. Петровское муниципальное образование
	3804,4
	3904,1
	4825,7

	6. Рудовское муниципальное образование
	5650,9
	5800,9
	5050,9

	7. Тимошинское муниципальное образование
	4200,8
	4524,4
	4658,8

	8. Тутурское муниципальное образование
	6122,3
	6278,9
	5584,3

	9. Усть-Илгинское муниципальное образование
	2642,2
	2712,6
	2698,8

	10.Чиканское муниципальное образование
	3198,1
	3351,9
	2673,8

	                      ИТОГО
	43365,9
	45089,9
	41597,8


Оценка финансового обеспечения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия. Оценка соблюдения органами местного самоуправления муниципального образования «Жигаловский район» порядка и условий предоставления субсидий.

В соответствии со статьей 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Иркутской области от 20.12.2019 года № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон №130-ОЗ) в 2020 году в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, связанных с выравниванием уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области муниципальному образованию «Жигаловский район», в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области», предоставлены субсидии, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Министерству финансов Иркутской области (далее – Министерство), как получателю средств областного бюджета, по коду ГРБС 810, разделу 14, подразделу 03, целевой статье 7030372680, виду расходов 521 на основании заключенного с министерством Соглашения от 24.01.2020 № 8 бюджету муниципального образования «Жигаловский район предоставлена субсидия из областного бюджета в размере 42 931,9 тыс. рублей (таблица 51 приложения 17 Закона №130-ОЗ).

Порядок предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области установлен Постановлением Правительства Иркутской области от 18 января 2017 г. № 23-пп.
Бюджетные ассигнования на 2020 год в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений МО «Жигаловский район»  первоначально утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в целях реализации подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района» на 2020 - 2026 годы» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» (КЦСР 0300000000), утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 144:

- по коду целевой статьи расходов (КЦСР) 0320172680 «Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 42 931,9 тыс. рублей (средства областного бюджета), или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,

- по КЦСР  03201S2680 «Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в целях софинансирования которой из областного бюджета предоставляется субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 434,0 тыс. рублей (средства местного бюджета) – предусмотрены в рамках исполнения обязательных условий пункта 3.2. Соглашения от 24.01.2020 № 8 «Субсидия предоставляется при выполнении условия наличия в местном бюджете (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального района Иркутской области, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для их исполнения, включая размер планируемой к предоставлению субсидии».
Общий объем бюджетных ассигнований (первоначальный) составил 43 365,9 тыс. рублей.
В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 31.08.2020 года № 717-пп «О внесении изменения в распределение объемов субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Постановление № 717-пп) между министерством финансов Иркутской области и Администрацией МО «Жигаловский район» заключено Дополнительное соглашение от 10.09.2020 года № 1 к Соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 24.01.2020 № 8, размер субсидии составил 44 638,9 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на 2020 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2020 № 126 «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в целях реализации подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района» на 2020 - 2026 годы» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» (КЦСР 0300000000), утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 144:

- по КЦСР 0320172680 «Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 44 638,9 тыс. рублей (средства областного бюджета), или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,

- по КЦСР 03201S2680 «Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в целях софинансирования которой из областного бюджета предоставляется субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 451,0 тыс. рублей (средства местного бюджета).

Рост объема предоставленной из областного бюджета Субсидии составил 1707 тыс. рублей, или 104% от первоначально утвержденного объема.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Жигаловский район» средства областного и местного бюджетов в общей сумме 45 089,9 тыс. рублей распределены по главному распорядителю бюджетных средств (ГРБС) 903 «Финансовое управление МО «Жигаловский район», разделу подразделу (РзПр) 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», коду видов расходов (КВР) 500 «Межбюджетные трансферты».
Субсидия в 2020 году предоставлена в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом № 130-ОЗ, Постановлением № 717-пп и лимитов бюджетных обязательств, доведенных Министерству. 

Размер Субсидии в 2020 году составил 44 638,9 тыс. рублей, или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия (45 089,9 тыс. рублей).

Уведомлением от 01.01.2020 № 690 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 42931,9 тыс. рублей.

Уведомлением от 31.08.2020 № 12609 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 1707 тыс. рублей.

На основании предоставленных выписок из лицевого счета администратора доходов бюджета Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» (лицевой счет № 04343011490) и платежных поручений, финансирование из областного бюджета в 2020 году осуществлено на счет 40101810250048010001 УФК по Иркутской области (Финансовое управление МО «Жигаловский район») в общей сумме 44 638,9 тыс. рублей, в том числе:
- в сумме 3577,7 тыс. рублей (платежное поручение от 27.01.2020 № 37386),

- в сумме 3577,7 тыс. рублей (платежное поручение от 12.02.2020 № 98900),

- в сумме 3577,575 тыс. рублей (платежное поручение от 04.03.2020 № 170698),

- в сумме 3577,7 тыс. рублей (платежное поручение от 06.04.2020 № 300835),

- в сумме 1788,0 тыс. рублей (платежное поручение от 29.04.2020 № 402559),

- в сумме 1789,7 тыс. рублей (платежное поручение от 07.05.2020 № 419108),

- в сумме 3577,575 тыс. рублей (платежное поручение от 03.06.2020 № 534030),
- в сумме 3577,7 тыс. рублей (платежное поручение от 07.07.2020 № 680175),

- в сумме 3577,7 тыс. рублей (платежное поручение от 04.08.2020 № 800257),

- в сумме 3577,575 тыс. рублей (платежное поручение от 31.08.2020 № 919583),

- в сумме 427,0 тыс. рублей (платежное поручение от 16.09.2020 № 995512),

- в сумме 4004,7 тыс. рублей (платежное поручение от 06.10.2020 № 78907),

- в сумме 4003,7 тыс. рублей (платежное поручение от 16.11.2020 № 267779),

- в сумме 4004,575 тыс. рублей (платежное поручение от 30.11.2020 № 327282).

Согласно представленных к проверке Уведомлений об уточненных бюджетных ассигнованиях и лимитах районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2020 № 126 «О внесении изменений в бюджет МО «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов») объем Субсидии в 2020 году составил 44 638,9 тыс. рублей. 

Не использованного остатка средств субсидии по состоянию на 1 января 2021 года КСК района не установлено.
Нарушения условий предоставления субсидий, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 18.01.2017 № 23-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 24.01.2020 № 8, заключенным с министерством финансов Иркутской области в 2020 году, КСК района не установлено.
В 2021 году в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Иркутской области от 16.12.2020 года № 114-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 114-ОЗ), Порядком предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, установленным Постановлением Правительства Иркутской области от 18 января 2017 г. № 23-пп, в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, связанных с выравниванием уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области муниципальному образованию «Жигаловский район», в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области», предоставлены субсидии, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Министерству финансов Иркутской области (далее – Министерство), как получателю средств областного бюджета, по коду ГРБС 810, разделу 14, подразделу 03, целевой статье 7030372680, виду расходов 521 на основании заключенного с министерством финансов Иркутской области Соглашения от 26.01.2021 № 25 бюджету муниципального образования «Жигаловский район» предоставлена субсидия из областного бюджета  в размере 41 181,8 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на 2021 год в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений МО «Жигаловский район»  утверждены решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2020 № 127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в целях реализации подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Жигаловского района» на 2020 - 2026 годы» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» (КЦСР 0300000000), утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 № 144:

- по коду целевой статьи расходов (КЦСР) 0320172680 «Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансируемой за счет субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 41 181,8 тыс. рублей (средства областного бюджета), или 99% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,

- по КЦСР  03201S2680 «Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в целях софинансирования которой из областного бюджета предоставляется субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в объеме 416,0 тыс. рублей (средства местного бюджета) – предусмотрены в рамках исполнения обязательных условий пункта 3.2. Соглашения от 26.01.2021 № 25 «Субсидия предоставляется при выполнении условия наличия в местном бюджете (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального района Иркутской области, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для их исполнения, включая размер планируемой к предоставлению субсидии».

Общий объем бюджетных ассигнований составил 41 597,8 тыс. рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Жигаловский район» средства областного и местного бюджетов в общей сумме 41 597,8 тыс. рублей распределены по главному распорядителю бюджетных средств (ГРБС) 903 «Финансовое управление МО «Жигаловский район», разделу подразделу (РзПр) 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», коду видов расходов (КВР) 500 «Межбюджетные трансферты».

Субсидия в текущем периоде 2021 года предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом № 114-ОЗ и лимитов бюджетных обязательств, доведенных Министерству. 

Уведомлением от 01.01.2021 № 4273 министерством финансов Иркутской области доведены межбюджетные трансферты бюджету МО «Жигаловский район» в сумме 41 181,8 тыс. рублей.

Размер Субсидии в текущем периоде 2021 года составил 34 318,15 тыс. рублей, или 83% от общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия (41 181,8 тыс. рублей).

На основании предоставленных выписок из лицевого счета администратора доходов бюджета Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» (лицевой счет № 04343011490) и платежных поручений, финансирование из областного бюджета в текущем периоде 2021 года осуществлено на счет 40101810250048010001 УФК по Иркутской области (Финансовое управление МО «Жигаловский район») в общей сумме 34 318,15 тыс. рублей, в том числе:
- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 26.01.2021 № 33748),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 16.02.2021 № 120176),

- в сумме 3431,85 тыс. рублей (платежное поручение от 12.03.2021 № 216845),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 31.03.2021 № 285507),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 28.04.2021 № 411654),

- в сумме 3431,85 тыс. рублей (платежное поручение от 28.05.2021 № 538731),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 05.07.2021 № 692449),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 23.07.2021 № 880215),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 25.08.2021 № 1013264),

- в сумме 3431,8 тыс. рублей (платежное поручение от 29.09.2021 № 1155382).
Согласно представленных к проверке Уведомлений об уточненных бюджетных ассигнованиях и лимитах районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (к решению Думы МО «Жигаловский район» от 23.09.2021 № 145 «О внесении изменений в бюджет МО «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов») объем Субсидии в 2021 году составил 41 181,8 тыс. рублей. 

Нарушения условий предоставления субсидий, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 18.01.2017 № 23-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области от 26.01.2021 № 25, заключенным с министерством финансов Иркутской области в 2021 году, КСК района не установлено.
Оценка соответствия расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» положениям муниципальных правовых актов.

При анализе показателей, использованных при расчете распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» (далее – дотации) установлено следующее.
Показатели, применяемые Финансовым управлением МО «Жигаловский район» для расчета дотаций:

- на период 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют показателям «Сверка исходных данных для расчета индекса налогового потенциала городских (сельских) поселений Иркутской области на 2020-2022 гг.» (отражены КСК района в приложении 2 к заключению), «Сверка исходных данных для расчета индекса расходов бюджета городских (сельских) поселений Иркутской области на 2020-2022 гг.» (отражены КСК района в приложении 1 к заключению), которые находятся в открытом доступе на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области в рубрике «Деятельность», подрубрике «Межбюджетные отношения»,

  - на период 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствуют показателям «Сверка исходных данных для расчета индекса налогового потенциала городских (сельских) поселений Иркутской области на 2021-2023 гг.» (отражены КСК района в приложении 2 к заключению), «Сверка исходных данных для расчета индекса расходов бюджета городских (сельских) поселений Иркутской области на 2021-2023 гг.» (отражены КСК района в приложении 1 к заключению). 
Согласно Методике, утвержденной решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 года № 89 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», для определения оценки расходов  на содержание  органов местного самоуправления КIОМСУ, на реализацию вопросом местного значения по организации культуры КIКУЛ, физкультуры, на реализацию вопросов местного значения по содержанию и ремонту дорог КIДОР, организации благоустройства, на реализацию вопросов местного значения в сфере электо-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом КIЖКУ , на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления  i – го городского (сельского) поселения - КIСОФ     (далее – коэффициенты расходов) используются соответствующие показатели i-го поселения  из отчета (форма) «Оценка исполнения местного бюджета до конца текущего финансового  года с учетом прогноза по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета» по состоянию на 01.10.2019 года в программном комплексе «СВОД-СМАРТ» и численность постоянного населения i-го городского (сельского) поселения по данным статистического бюллетеня Иркутскстата «Численность населения».
Аналогично, для определения коэффициентов расходов городского (сельского) поселения, связанных с функционированием деятельности поселения в расходах местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, согласно Методики, утвержденной решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2020 года № 127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», используются соответствующие показатели i-го поселения  из отчета (форма) «Оценка исполнения местного бюджета до конца текущего финансового  года с учетом прогноза по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета» по состоянию на 01.10.2020 года в программном комплексе «СВОД-СМАРТ» и численность постоянного населения i-го городского (сельского) поселения по данным статистического бюллетеня Иркутскстата «Численность населения». 
Расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

поселений (данные к первоначальному решению о районном бюджете):

	Наименование
	Индекс налогового потенциала (ИНП)
	Индекс бюджетных расходов (ИБР)

	Уровень бюджетной обеспеченности (БОj)
	Уровень бюджетной обеспеченности c учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета (БОj+1)
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (Дj), тыс. руб.

	на 2020 год 

	Дальне-Закорское с.п.
	0,43056
	0,34456
	1,24960
	1,25700
	6701,7

	Знаменское с.п.
	0,30666
	0,28556
	1,07391
	1,40389
	5867,5

	Лукиновское с.п.
	0,39837
	0,63058
	0,63175
	1,13436
	3244,0

	Петровское с.п.
	0,37155
	0,36505
	1,01781
	1,30415
	3804,4

	Рудовское с.п.
	0,43052
	0,31526
	1,36560
	1,43306
	5650,9

	Тимошинское с.п.
	0,41407
	0,60108
	0,68889
	1,02050
	4200,8

	Тутурское с.п.
	0,51059
	0,52230
	0,97759
	1,04569
	6122,3

	Усть-Илгинское с.п.
	0,73243
	0,85299
	0,85867
	1,16590
	2642,2

	Чиканское с.п.
	2,48606
	0,40839
	6,08749
	6,08749
	3198,1

	Жигаловское г.п.
	1,09629
	0,13266
	8,26401
	10,87531
	1934,0

	Итого по поселениям
	43 365,9

	на 2021 год

	Дальне-Закорское с.п.
	0,35242
	0,29949
	1,17670
	1,20317
	6128,3

	Знаменское с.п.
	0,26460
	0,26188
	1,01038
	1,33328
	5573,9

	Лукиновское с.п.
	0,37353
	0,63125
	0,59173
	0,94887
	3448,6

	Петровское с.п.
	0,32029
	0,41650
	0,76900
	0,91428
	4825,7

	Рудовское с.п.
	0,38401
	0,27549
	1,39388
	1,47687
	5050,9

	Тимошинское с.п.
	0,37054
	0,63005
	0,58811
	0,83457
	4658,8

	Тутурское с.п.
	0,44341
	0,45594
	0,97253
	0,99245
	5584,3

	Усть-Илгинское с.п.
	0,66960
	0,86185
	0,77694
	0,97488
	2698,8

	Чиканское с.п.
	1,92538
	0,37747
	5,10080
	5,10080
	2673,8

	Жигаловское г.п.
	1,19898
	0,17379
	6,89896
	8,27168
	954,7

	Итого по поселениям
	41 597,8


Действующий в муниципальном образовании «Жигаловский район» Порядок для определения методики общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район», утвержденный решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 года № 89, соответствует действующему областному законодательству, основным принципам бюджетного выравнивания.                                                         
КСК района считает, что эффективность применения действующего порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» заключается:
- в обеспечении местных бюджетов достаточным объемом финансовых ресурсов для исполнения собственных полномочий. При таком порядке распределения, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, выступают как механизм покрытия (полного или частичного) общего расчетного дефицита местных бюджетов с учетом изменения доходов и расходов бюджетов муниципальных образований, вызванных любыми причинами. При этом обеспечивается максимальная стабильность общего объема доходов муниципальных образований.
- в обеспечении стабильности размеров выравнивающих дотаций местным бюджетам. В данном случае рассматриваемые дотации фактически превращаются в стабильный и предсказуемый источник доходов местных бюджетов.
Выводы:

1. Действующий в муниципальном образовании «Жигаловский район» Порядок для определения методики общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Жигаловский район», утвержденный решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2019 года № 89, соответствует действующему областному законодательству, основным принципам бюджетного выравнивания. Методика определения оценки расходов городского (сельского) поселения, связанных с функционированием деятельности поселения в расходах местного бюджета, соответствует требованиям действующего Порядка.  

2. Нарушения условий предоставления субсидий,  установленных постановлением Правительства Иркутской области от 18.01.2017 № 23-пп, а также Соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 24.01.2020 № 8 (на 2020-2022 годы), а также Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области от 26.01.2021 № 25 (на 2021-2023 годы), заключенными с министерством финансов Иркутской области в 2020-2021 гг., КСК района не установлено.
3.  Расчеты распределения дотаций соответствуют действующему Порядку.                                                       
Аудитор                                                                                                                     Н.Н. Михина

Председатель                                                                                                               А.М. Рудых
Приложение 1

Сверка исходных данных для расчета индекса расходов бюджета городского (сельских) поселений Жигаловского района Иркутской области на 2020-2022 гг.

	Наименование
	Численность постоянного населения на 01.01.2019г. (чел.)
	Районный коэффициент к заработной плате
	Процентная надбавка к заработной плате 
	Коэффициент отдаленности
	Коэффициент транспортной доступности

	Источник
	Статистический бюллетень Иркутскстата «Численность населения»
	Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 123-оз
	Приказ Министерства Труда РФ от 22.11.1990 №2
	Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

	Дальне-Закорское с.п.
	589
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Знаменское с.п.
	631
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Лукиновское с.п.
	154
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Петровское с.п.
	317
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Рудовское с.п.
	552
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Тимошинское с.п.
	207
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Тутурское с.п.
	348
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Усть-Илгинское с.п.
	93
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Чиканское с.п.
	437
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Жигаловское г.п.
	4941
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0


Сверка исходных данных для расчета индекса расходов бюджета городского (сельских) поселений Жигаловского района Иркутской области на 2021-2023 гг.
	Наименование
	Численность постоянного населения на 01.01.2019г. (чел.)
	Районный коэффициент к заработной плате
	Процентная надбавка к заработной плате 
	Коэффициент отдаленности
	Коэффициент транспортной доступности

	Источник
	Статистический бюллетень Иркутскстата «Численность населения»
	Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 123-оз
	Приказ Министерства Труда РФ от 22.11.1990 №2
	Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

	Дальне-Закорское с.п.
	593
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Знаменское с.п.
	628
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Лукиновское с.п.
	153
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Петровское с.п.
	323
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Рудовское с.п.
	552
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Тимошинское с.п.
	204
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Тутурское с.п.
	345
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Усть-Илгинское с.п.
	88
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Чиканское с.п.
	440
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0

	Жигаловское г.п.
	4890
	1,30
	0,50
	1,0
	1,0


Приложение 2
Сверка исходных данных для расчета индекса налогового потенциала городского (сельских) поселений Жигаловского района Иркутской области на 2020-2022 гг. (в тыс. руб.)
	Наименование
	Налог на доходы физических лиц
	Единый 

сельскохозяйственный налог
	Земельный налог
	Налог на имущество физических лиц

	
	2017 (факт)
	2018 (факт)
	1 полугодие 2019 (факт)
	2017 (начисл)
	2018 (начисл)
	1 полугодие 2019 (начисл)
	2017 (начисл)
	2018 (начисл)
	1 полугодие 2019 (начисл)
	2017 (начисл)
	2018 (начисл)
	1 полугодие 2019 (начисл)

	Дальне-Закорское с.п.
	3760
	3982
	2580
	0
	7
	39
	433
	414
	253
	11
	21
	-3

	Знаменское с.п.
	2861
	3687
	1991
	0
	0
	0
	281
	276
	193
	13
	15
	0

	Лукиновское с.п.
	963
	1449
	759
	0
	0
	0
	70
	60
	33
	4
	5
	0

	Петровское с.п.
	1406
	1559
	1057
	5
	79
	55
	126
	228
	160
	24
	14
	0

	Рудовское с.п.
	2900
	3701
	2174
	0
	0
	38
	321
	499
	282
	37
	35
	0

	Тимошинское с.п.
	1485
	1855
	1028
	0
	0
	0
	97
	92
	58
	4
	4
	0

	Тутурское с.п.
	2579
	3126
	1848
	0
	0
	0
	162
	159
	305
	20
	37
	0

	Усть-Илгинское с.п.
	1115
	1407
	829
	7
	26
	28
	67
	66
	25
	9
	5
	0

	Чиканское с.п.
	35417
	25791
	12002
	0
	0
	0
	294
	308
	231
	65
	61
	-12

	Жигаловское г.п.
	73899
	91168
	55386
	7
	8
	9
	3080
	3185
	2693
	1733
	854
	-51


Сверка исходных данных для расчета индекса налогового потенциала городского (сельских) поселений Жигаловского района Иркутской области на 2021-2023 гг. (в тыс. руб.)
	Наименование
	Налог на доходы физических лиц
	Единый 

сельскохозяйственный налог
	Земельный налог
	Налог на имущество физических лиц

	
	2018 (факт)
	2019 (факт)
	1 полугодие 2020 (факт)
	2018 (начисл)
	2019 (начисл)
	1 полугодие 2020 (начисл)
	2018 (начисл)
	2019 (начисл)
	1 полугодие 2020 (начисл)
	2018 (начисл)
	2019 (начисл)

	Дальне-Закорское с.п.
	3982
	4714
	2256
	7
	39
	0
	414
	455
	234
	21
	22

	Знаменское с.п.
	3687
	3874
	1930
	0
	0
	0
	276
	277
	194
	15
	18

	Лукиновское с.п.
	1449
	1690
	837
	0
	0
	0
	60
	61
	34
	5
	6

	Петровское с.п.
	1559
	2041
	1044
	79
	55
	6
	228
	230
	161
	14
	19

	Рудовское с.п.
	3701
	4332
	2315
	0
	38
	0
	499
	395
	298
	35
	47

	Тимошинское с.п.
	1855
	2042
	1084
	0
	0
	0
	92
	92
	60
	4
	5

	Тутурское с.п.
	3126
	3265
	1905
	0
	0
	0
	159
	364
	198
	37
	11

	Усть-Илгинское с.п.
	1407
	1592
	825
	26
	28
	25
	66
	66
	40
	5
	6

	Чиканское с.п.
	25791
	27471
	14916
	0
	0
	0
	308
	319
	231
	61
	54

	Жигаловское г.п.
	91168
	138780
	105559
	8
	9
	6
	3185
	3452
	2542
	854
	1431


� Рассчитанные оценки ИБР городского (сельских) поселений не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов городских (сельских) поселений, и используются только для расчета бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений в целях распределения межбюджетных трансфертов (Закон Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-ОЗ). 
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