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Заключение № 30/2022-э

на постановление администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 19.04.2022г. №59 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 1 квартал  2022 года»

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Пункт 1, 2 ст. 157, пункт 5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», пункт 2 ст.9 Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции от 01.07.2021 г. № 255), Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район, в соответствии с планом работы на 2022год, распоряжение  председателя КСК района от 04 мая 2022 г. №11-р.

В рамках осуществления текущего (оперативного) контроля за исполнением бюджета района за 1 квартал 2022 года, по результатам анализа отчетности за указанный период, подготовлено настоящее  заключение.
Соблюдение условий и требования законодательства при исполнении местного бюджета 
за 1 квартал 2022 года
Общая характеристика местного бюджета на 2022 год
Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в Думу и Контрольно-счетную комиссию. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 1 квартал 2022 года составлен Финансовым управлением  и утвержден постановлением администрации муниципального образования «Жигаловский район» от 19.04.2022 г. № 59 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 1 квартал 2022 года», представлен в Контрольно-счетную комиссию 19.04.2022г. вхд. № 49 (исх. от 19.04.2022г. № 877).
Целью проверки исполнения районного бюджета за 1 квартал  2022 года является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет района, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете района по объему и структуре, а также установлению законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета района  за 1 квартал 2022 года.
В ходе мероприятия был проведен анализ следующих документов:

            - отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 01 апреля 2022 года и на 01апреля 2021 года (формы 0503317);

- решение Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 27.12.2021 г. №164 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы»; 

             - решение Думы муниципального  образования «Жигаловский район» от 27.01.2022 г. №170 «О внесении изменений в решение Думы муниципального  образования «Жигаловский район»  от 27.12.2021 г. № 164 «Об утверждении бюджета муниципального  образования «Жигаловский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Приказы финансового управления и роспись не запрашивались.
Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ Отчета об исполнении  бюджета района  за 1 квартал  2022 года осуществлялся путем сравнения значений по кодам бюджетной классификации с данными, приведенными в Отчете ф.0503317 и с данными по исполнению бюджета района  за 1 квартал 2021 года.

Первоначально бюджет муниципального образования на 2022 год (решение Думы от  27.12.2021г.  №167) был утвержден:

- по доходным источникам в сумме 988855,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 649176,5 тыс. руб.;

- по расходным обязательствам – 1014329,5 тыс. рублей;

- размер   дефицита бюджета в сумме  25474 тыс. рублей, или 7,5% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

        В 1 квартале 2022 года в решение о бюджете один раз  были внесены изменения решением Думы района и 4 раза приказами Финансового управления внесены изменения в сводную бюджетную роспись.

Согласно решения Думы района от 27.12.2021 г. № 164 «Об утверждении бюджета муниципального  образования «Жигаловский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 27.01.2022 г. № 170) общий объем доходов местного бюджета на 2022 год утвержден в сумме  1007149,8 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 666976,5 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 654354,9. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 12148,3 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления в сумме 500 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме – 26,7 тыс. руб.;

· общий объем расходов районного бюджета в сумме 1091516,7 тыс. руб.;

· размер дефицита районного бюджета в сумме 84366,9 тыс. руб., или 24,8 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита районного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств бюджета района, которая по состоянию на 1 января 2022 года составила 84366,9 тыс. руб.

Дефицит районного бюджета с учетом суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета составит 0 тыс. руб., или 0 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Характеристика общих показателей внесений изменений в бюджет на 2022 год приведена в таблице №1.
Таблица №1  (тыс.руб.)
	Наименование

показателя
	Решение Думы

от 27.12.21 г. №164
	Решение Думы

от 27.01.22 г. №170
	Ф.0503317
	Отклонение

(-,+)

	1
	2
	
	3
	

	Доходы,  в том числе:      
	988855,5
	1007149,8
	1007149,8
	18294,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	312715
	339700
	339700
	26985

	Безвозмездные поступления
	649176,5
	666976,5
	666976,5
	17800

	Расходы 
	1014329,5
	1091516,7
	1091516,7
	7187,2

	Дефицит бюджета 
	-25474
	-84366,9
	-84366,9
	х

	%
	7,5
	24,8
	24,8
	х

	С учетом остатка средств на счете,%
	0
	(84366,9) 0
	( 84366,9) 0
	х


В соответствии с п.3 ст.217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

В соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи утвержденным приказом по Финансовому управлению от 30.12.2016 г. № 51 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)» своевременно внесены изменения в сводную бюджетную роспись.

Внесение изменений в утвержденный бюджет связано:

- с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения.

Характеристика основных показателей исполнения местного бюджета за 1 квартал 2022 года представлена в таблице 2.

Общие характеристики исполнения бюджета 

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Наименование
	Запланировано на 2022 год (Решение Думы 

от 27.01.2021г. №170)
	Исполнено за 1 квартал 
 2022 года
	Исполнение к запланированным годовым бюджетным 

назначениям (%)

	Доходы
	1007149,8
	357422,5
	35,5

	Расходы
	1091516,7
	210743,5
	19,3

	Дефицит (-) профицит (+)
	-25474
	146679
	Х


Согласно отчетным данным бюджет по доходам  исполнен на 01.04.2022 года в размере – 357422,5 тыс. рублей или 35,5% к утвержденным назначениям, по расходам исполнение на 01.04.2022 год составило – 210743,5 тыс. рублей, или 19,3%.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года бюджет исполнен с профицитом  в сумме 146679  тыс. рублей.  

Внесение поправок обусловлено уточнением кодов бюджетной классификации, изменением в доходной и расходной части местного бюджета. 
Исполнение доходной части местного бюджета за 1 квартал  2022 года
Доходы  бюджета района за 1 квартал 2022 года  исполнены в сумме 357422,6 тыс. рублей, или на 35,5%, при плане на год 1007149,8 тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета  за 1 квартал 2022 года сложилась следующим образом:
Таблица 3(тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджетные ассигнования на год
	Кассовое исполнение
	% 

исполнения 

к плану  за 1 квартал
	Доля в общей сумме исполнения (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	339700
	188743,3
	55,6
	52,8

	Безвозмездные поступления
	666976,5
	168610
	25,3
	47,2

	Дотации
	76803,7
	25601,2
	33,3
	7,2

	Субсидии
	121633,2
	20717,5
	17
	5,8

	Субвенции
	438591,3
	117093,2
	26,7
	32,8

	Иные межбюджетные трансферты
	29948,3
	5198
	17,4
	1,5

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	500
	100
	20
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение
	-26,7
	-30,7
	Х
	х

	Итого
	1007149,8
	357422,6
	35,5
	100


По данным таблицы 3 видно, что основным источником формирования доходов бюджета района в отчетном периоде являются собственные доходы бюджета и безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Удельный вес  собственных доходов бюджета за 1 квартал 2022года  составил 52,8%, безвозмездных поступлений - 47,2% от суммы доходов района, за этот же период 2021 года  собственные - 26,6%, безвозмездные -73,4  % соответственно. В структуре  собственных доходов основную долю составляет  НДФЛ – 50,8% (181635,3 тыс.руб.), безвозмездных поступлений основной объем приходится на субвенции – 32,8% (117093,2 тыс. руб.), на субсидии - 5,8 % (20717,5 тыс. руб.), на дотации соответственно 7,2% (25601,2 тыс. руб.), и на иные межбюджетные трансферты приходится 1,5% (5198 тыс. руб.). Уровень исполнения по безвозмездным поступлениям от годовых назначений составил - 25,3%.
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные дотации), утвержденные решением Думы от 27.01.2022г. №170 в размере 76803,7 тыс. рублей, в течение 1 квартала 2022 года в бюджет поступили в сумме 25601,2 тыс. рублей. Доля дотаций за 1 квартал 2022 года в общем объеме безвозмездных поступлений составляла 15,2%. В 1 квартале 2021 года доля поступивших дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составляла 15,6% (24722,4/158966,6).
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации за 1 квартал 2022 года в бюджет поступили в сумме 20717,5 тыс. рублей. Доля субсидий за 1 квартал 2022  года в общем объеме безвозмездных поступлений составляла 12,3 % (в за 1 квартал 2021 года -15,4%).
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в сумме 117093,2 тыс. рублей, или 26,7% к утвержденным назначениям (438591,3 тыс. рублей).
Доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений за 1 квартал 2022 года  составила 69,4%, в 2021 году - 66,4%. 

Иные межбюджетные трансферты утверждены решением Думы от 27.01.2022г. №170 в размере 29948,3 тыс. рублей, за 1 квартал 2022 года поступило в бюджет района 5198 тыс.руб., или 17,4% от утвержденного объема.

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций запланированы в объеме 500 тыс.руб., в том числе:

- в рамках соглашения, заключенного между Администрацией МО «Жигаловский район» и ООО «Газпром Добыча Иркутск» в сумме  500 тыс. рублей.
Из запланированных средств на 01.04.2022 года поступило 100 тыс.руб., или 20% от утвержденных назначений.
Сравнительная таблица по исполнению налоговых и неналоговых доходов бюджета 

района за 1 квартал 2021 года и 1 квартал 2022 года:  

Таблица 4 (тыс.руб.)
	Наименование
	Кассовое исполнение за 

1 квартал 2021
года
	1 квартал 2022года
	Откл. в%

(гр.4/гр.2)
	Откл. в%

(гр.4/гр.3)

	
	
	Утверждено в бюджете 
	Исполнено
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы, в том числе:
	53104,2
	320788
	184216,7
	3,5раз
	57,4

	Налог на доходы физических лиц, в том числе:
	51041,9
	312715
	181635,3
	3,6раз
	58,1

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	50794
	312115
	181362,5
	3,6раз
	58,1

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	0
	1
	0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	10,5
	87
	54,4
	5,2раза
	62,5

	  Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	237,4
	512
	0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей (за исключением налога на доходы физических лиц с сумм прибыли контролируемой иностранной компании, в том числе фиксированной прибыли контролируемой иностранной компании)
	0
	0
	218,4
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	1894,8
	7168
	2384,7
	125,9
	33,3

	  Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	907,6
	6096
	1907,8
	210,2
	31,3

	  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	611,9
	15
	4,8
	78
	32

	  Единый сельскохозяйственный налог
	0
	5
	4,9
	0
	98

	Налог, взимаемый в связи  применением патентной системы налогобложения
	375,3
	1052
	467,2
	124,5
	44,4

	Налоги на имущество
	14,6
	60
	13,3
	91,1
	22,2

	Земельный налог с организаций
	14,6
	58
	13,3
	91,1
	22,9

	Земельный налог с физических лиц
	0
	2
	0
	0
	0

	Государственная пошлина
	152,9
	845
	183,4
	119,9
	21,7

	Неналоговые доходы
	4563,1
	18912
	4526,6
	99,2
	23,9

	Доходы от использования имущества
	1613,8
	6310,5
	1429,1
	88,6
	22,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	15,7
	15,7
	22,9
	145,9
	145,9

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в том числе
	1492,7
	5633,1
	1303,8
	87,,3
	23,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1137,2
	2737
	732
	64,4
	26,7

	  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	20,8
	1098,6
	122,4
	5,9раз
	11,1

	  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	334,7
	1797,5
	449,4
	134,3
	25

	Плата за публичный сервитут, предусмотренная решением уполномоченного органа об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	0,3
	0
	25,6
	85,3раза
	0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	105,1
	661,7
	76,8
	73,1
	11,6

	Платежи за пользование природными ресурсами
	220
	920
	457,2
	198,7
	49,7

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектам
	185,7
	660
	382,9
	2,1раза
	58

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	34,3
	74,3
	74,3
	2,2раза
	100

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2339,2
	11567,5
	2249,4
	96,2
	19,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	2335,5
	11480,6
	2241
	95,9
	19,5

	  Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	3,7
	0,6
	4,4
	0
	7,3раза

	  Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	0
	86,3
	4
	0
	4,6


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	246,6
	71
	84,9
	34,4
	119,6

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	63
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	182
	71
	75,4
	41,4
	106,2

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель(земельных участков), находящихся в государственной и муниципальной собственности
	1,6
	0
	9,4
	5,9 раз
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	143,5
	43
	306
	213,2
	7,1 раз

	Административные штрафы, установленные главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на права граждан, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1,90
	9,2
	4,5
	2,4 раза
	48,9

	Административные штрафы, установленные главой 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	0
	0,6
	8,5
	0
	14,2раза

	Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования
	115
	20
	30
	26,1
	150

	Административные штрафы, установленные главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	12,9
	6,7
	21,5
	166,7
	320,9

	Административные штрафы, установленные главой 17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	0,3
	0
	1,2
	4 раза
	0

	Административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	
	0
	2,5
	83,3
	0

	Административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	4
	1,5
	51,6
	12,9раз
	34,4раза

	Платежи уплачиваемые в целях возмещения ущерба (убытков
	6,4
	5
	-1,3
	0
	0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году
	6,4
	5
	-1,3
	0
	0

	Платежи уплачиваемые в целях возмещения вреда
	0
	0
	187,5
	0
	0

	Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, а также вреда, причиненного водным объектам), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования
	0
	0
	187,5
	0
	0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	57667,2
	339700
	188743,3
	3,3 раза
	55,6


За 1 квартал 2022 года доходы местного бюджета поступили в объеме 188743,3 тыс. рублей, что больше на 131076,1 тыс. руб. доходов бюджета аналогичного периода 2021года (57667,2 тыс. руб.). 

Доходную часть бюджета муниципального образования «Жигаловский район» составляют:

- налоговые доходы  в объеме 184216,7 тыс. рублей, или 97,6% от общего объема поступивших  доходов бюджета муниципального образования. В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (53104,2 тыс. рублей) налоговые доходы поступили в бюджет муниципального образования больше на 131112,5 тыс. рублей, или в 3,5 раза.
- неналоговые доходы в объеме 4526,6 тыс. рублей, или 2,5 % от общего объема доходов бюджета. В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (4563,1 тыс. рублей) неналоговые доходы поступили в бюджет меньше на 36,5  тыс. рублей или 0,8%; 

- безвозмездные поступления составили  168610 тыс. рублей, или 89,3% от общего объема доходов местного бюджета. В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (158966,6 рублей) объем безвозмездных поступлений в бюджет больше на 9643,4 тыс. рублей, или в 1,1 раза. 

В отчетном периоде основными источниками налоговых доходов бюджета муниципального  образования «Жигаловский район» являлись налоги на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налоги на имущество и государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, штрафов, санкций и возмещение ущерба.
Объем поступлений налогов на доходы физических лиц исполнен в сумме 181635,3 тыс. рублей, или 58,1 процента от утвержденных показателей в сумме 312715 тыс. рублей.  В сравнении с аналогичным периодом 2021 года он  увеличился  в 3,6 раза.  Рост НДФЛ связан с ростом заработной платы и появлением новых налогоплательщиков, работающих на Ковыктинском газоконденсатном месторождении.
Поступление налога на совокупный доход исполнено в сумме 2384,7 тыс. рублей, или 33,3 процентов от утвержденных показателей (7168 тыс. рублей), или  на 25,9% больше чем в аналогичном периоде 2021 года (1894,8 тыс.руб.).
Поступление налога на имущество исполнено в сумме  13,3 тыс. рублей, или 22,2 % к плановым показателям в сумме 60 тыс. рублей. В аналогичном периоде 2021 года поступление составило 14,6 тыс.руб.
Доходы от уплаты государственной  пошлины исполнены на  21,7% к плановым назначениям                     (845 тыс.руб.), или в объеме  183,4 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом 2021года исполнение больше на 19,9% (152,9 тыс.руб.).
Доходы от использования имущества исполнены на 22,6%, или  в объеме 1429,1 тыс.руб., к аналогичному периоду 2021года  на 11,4% меньше (1613,8 тыс.руб.).
Платежи при пользовании природными ресурсами исполнены на 49,7%, или в объеме 457,2 тыс.руб. (при плане 920 тыс.руб.).

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 2249,4 тыс. рублей, или 19,4 процента к плановым показателям в сумме 11567,5 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 119,6%, или в объеме 84,9 тыс.рублей к утвержденным плановым назначениям (71 тыс.руб.). 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  исполнились  за счет: 

- продажи земельных участков в сумме 75,4 тыс.рублей при плановых назначениях  в сумме 71 тыс.руб, или 106,2%;

-  платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (земельных участков), находящихся в государственной и муниципальной собственности в сумме 9,4 тыс.руб. при плане 0 тыс. руб.
Доходы по  штрафам, санкциям,  возмещению ущерба исполнено в сумме 306 тыс. рублей или  увеличение 7,1 раз от утвержденных показателей в сумме 43 тыс. рублей. Наибольшее  поступление по доходу исполнено за счет  административных штрафов, штрафных санкций за нарушение законодательства Российской Федерации о причинении вреда окружающей среде и природопользования, а  также погашение задолженности, образовавшейся до 1 января 2022 года.
По сравнению с аналогичным периодом 2021 года доходов поступило меньше на 160,7 тыс.руб., или 65,6% (246,6 тыс.руб.).

При проведении проверки оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета по графам «Утвержденные бюджетные назначения», «Исполнено» которые служат основанием формирования Отчета (ф.0503317).

За 1 квартал  2022 года по КБК 000 21935112005 0000 150, 000 2193546905 0000 150 произведен возврат    прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – снижение на  26,7 тыс.руб., возвращены в областной бюджет неиспользованные остатки средств субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
Доходная часть бюджета исполнена в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О порядке и формирования применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». Планирование доходов за 1 квартал 2022 года составлено в соответствии с решением Думы района от 27.12.2021 г. №164 «Об утверждении бюджета муниципального образования « Жигаловский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции решения о бюджете от 27.01.2022 г. №170) и сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.04.2022 года.

Исполнение расходной части местного бюджета за 1 квартал 2022года
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы МО «Жигаловский район»  от 24.12.2021 года № 164 «О бюджете  муниципального образования «Жигаловский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» по расходам составляли 988855,5 тыс. рублей. Исполнение расходной части местного бюджета за 1 квартал 2022года составило в сумме  210743,5 тыс. рублей, или 19,3% к утвержденному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (в 2021г. – 176281 тыс. руб.) расходы за 1 квартал 2022 года выросли на 34462,5 тыс. руб., или в 1,2 раза.
 Исполнение расходной части бюджета представлено в таблице 5.

Исполнение расходной части бюджета 

Таблица 5 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Утверждено на 2022 год
	Исполнено 1 квартал 2022г.
	 Исполнено (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	81292,8
	15918,1
	19,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2628
	591,8
	22,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов  муниципальных образований
	01
	03
	5
	0
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	45233,9
	8482,1
	18,8

	Судебная система
	01
	05
	30,6
	23,5
	76,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	26076,6
	5408,8
	20,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1315
	0
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	200
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	5803,7
	1411,9
	24,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	57,5
	14,7
	25,6

	Мобилизационная  подготовка  экономики
	02
	04
	57,5
	14,7
	25,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	4888,6
	806,4
	16,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	340
	55,4
	16,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	4508,1
	735,2
	16,3

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	40,5
	15,8
	39

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	16150
	1450,9
	9

	Транспорт
	04
	08
	7520
	1420,9
	18,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	8575
	30
	0,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	55
	0
	0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	40415,6
	10484,4
	25,9

	Жилищное хозяйство 
	05
	01
	72
	16,9
	23,5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	39843,6
	10467,5
	26,3

	Другие вопросы в области коммунального хозяйства
	05
	05
	500
	0
	0

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	1764,8
	0
	0

	Другие вопросы в области окружающей среды
	06
	05
	1764,8
	0
	0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	724184,8
	150925
	20,8

	Дошкольное образование
	07
	01
	165888
	33896,3
	20,4

	Общее образование
	07
	02
	436873
	89903
	20,6

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	71806,9
	18564,1
	25,9

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	686,1
	199,1
	29

	Молодежная политика
	07
	07
	2771,2
	44,5
	1,6

	Другие вопросы образования
	07
	09
	46159,6
	8318
	18

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	65713,1
	10374,6
	15,8

	Культура 
	08
	01
	46045
	5873,4
	12,8

	Другие вопросы в области культуры
	08
	04
	19668,1
	4501,2
	22,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	14730,1
	5116,5
	34,7

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	3510
	1006
	28,7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	4291,6
	2519,6
	58,7

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	5553,7
	1379,7
	24,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1374,8
	211,2
	15,4

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	61517
	227,7
	0,4

	Физическая культура
	11
	01
	524,3
	227,7
	43,4

	Массовый спорт
	11
	02
	60992,7
	0
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	80802,3
	15425,2
	19,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	65892,3
	15425,2
	23,4

	Прочие межбюджетные трансферты общего

 характера
	14
	03
	14910
	0
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	1091516,7
	210743,5
	19,3


Анализ исполнения бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что исполнение к годовым назначениям 2022 года  составило, в том числе:

‑ по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 19,6%, в 2021 году исполнение составило 26%;

‑ по разделу 0200 «Национальная оборона» - 25,6%, в 2021 году исполнение составило 14,8%;

‑  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 16,5%, в 2021 году исполнение составило 28,5%;

-  по разделу 0400 «Национальная экономика» - 9%, в 2021 году исполнение составило 29%;

‑ по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,9%, в 2020 году исполнение составило 1,1 %;
- по разделу «Охрана окружающей среды»  0%;
- по разделу 0700 «Образование» - 20,8%, в 2021 году исполнение составило 25,5%;

- по разделу 0800 «Культура, кинематография» - 15,8%, в аналогичном периоде 2021года исполнение составляло 18,8%;

‑ по разделу 1000 «Социальная политика» - 34,7%, в 2021 году исполнение составило 25,4%;

‑ по разделу 1100 «Физическая культура и спорт 0,4%, в 2021 году исполнение составило 0,3%;

- по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 19,1%, в 2021 году исполнение составило 25,5%.
Анализ исполнения бюджета по подразделам бюджетной классификации расходов показал, что из 11 разделов исполнение за 1 квартал 2022 года произведено в среднем на 19,3%, что свидетельствует о низком исполнении расходной части бюджета (в  аналогичном периоде 2021года исполнение составляло 22,6%). 
Необходимо отметить, что по разделу 0309 «Гражданская оборона» произведены расходы на оплату административного штрафа в размере 50 тыс.руб., что следует  считать неэффективными расходами бюджета.
Исполнение непрограммных расходов 
Расходы непрограммной части бюджета проходят по разделу 0100                                             «Общегосударственные вопросы», в том числе:
- по подразделу (0111) «Резервный фонд» (905 0111 8030000000) утверждено 200 тыс.руб.
В соответствии с представленным отчетом по исполнению бюджета  муниципального образования  «Жигаловский район» за 1 квартал 2022 года расходы по подразделу « Резервный фонд» не производились;
- по подразделу (0103) «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов  муниципальных образований» (905 0103 8040000000) утверждено 5 тыс.рублей, исполнения нет;
-   по  КЦСР 8020073140  «Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий» исполнение  составило 17,7% (164,2 т.р.) при утвержденных бюджетных назначениях 923,3 тыс.руб.;
 - по КСЦР 8020073150 «Осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области»   расходы не производились (утверждено 0,7 тыс.руб.);

- по подразделу (0106) «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (909 0106 8010000000) исполнение составило 19,4% от плана  в сумме 3396,2 тыс. руб.
  Муниципальный долг. Источники финансирования дефицита бюджета

За 1 квартал 2022 года в соответствии с представленным отчетом кредиты не предоставлялись. Муниципальный долг по состоянию на 1 апреля  2022 года отсутствует.

Анализ исполнения бюджета на 1 апреля  2022 г. показал, что бюджет исполнен с профицитом, по данным отчета ф. 0503317 на 01.04.2022 г. в сумме 146679 тыс. руб., при запланированном значении дефицита в сумме 84366,8 тыс.руб.

Анализ реализации  муниципальных программ 
        Основным принципом формирования расходов бюджета на 2022 год остается реализация в максимальной степени программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета с одновременным проведением оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ исполнены в объеме  209920,2 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года исполнение увеличилось на 27517,9 тыс.руб., или в 1,2 раза. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 19,3%, в предыдущем году этот показатель составлял 20,6% от общих расходов бюджета за 1 квартал. 
Освоение  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ представлено в таблице
Таблица  6 (Тыс. руб.)

	№ п\п
	Наименование
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2022 год
	Исполнение
 за 1 квартал 2022г.
	% исполнения

	1.
	Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы
	0200000000
	87359,6
	14462,2
	16,6

	2.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы
	0300000000
	103492,7
	20174,8
	19,5

	3.
	Муниципальная программа «Развитие образования» на 2020 – 2026 годы
	0400000000
	699000,7
	148126
	21,2

	4.
	Муниципальная программа «Совершенствование  муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	050000000
	82023,4
	14518,7
	17,7

	5.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы
	0600000000
	61517
	227,7
	0,4

	6.
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	0700000000
	40
	0
	0

	7.
	Муниципальная программа «Молодёжная политика Жигаловского района» на 2020-2026гг.
	0900000000
	139,7
	26,6
	19

	8.
	Муниципальная программа «Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2020-2026 годы
	1100000000
	41340,8
	10269,4
	24,8

	9.
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в Жигаловском районе на 2020-2026 годы"
	1200000000
	40,5
	15,8
	39

	10.
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Жигаловский район" на 2020-2026гг."
	1300000000
	213,2
	0,9
	0,4

	11.
	Муниципальная программа "Социальная политика муниципального образования "Жигаловский район" на 2020-2026 г.г."
	1400000000
	2219,5
	2098,1
	

	12.
	Муниципальная программа «Комплексное  развитие сельских территорий муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	1500000000
	9191
	0
	0

	 
	ИТОГО
	
	1086578,1
	209920,2
	19,3


В соответствии со ст.179 БК РФ объем назначений по муниципальным программам, утвержденный решением о бюджете района с последними уточнениями и внесенными изменениями по итогу за 1 квартал  2022 года, соответствуют объему финансового обеспечения, утвержденному в муниципальных программах муниципального образования «Жигаловский район».

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года исполнение увеличилось на 27517,9 тыс.руб., или в 1,2 раза. 
Выводы
1. Районный бюджет за 1 квартал  2022 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства РФ, Иркутской области и нормативными правовыми актами муниципального образования «Жигаловский район».
2. Согласно данным Отчета об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2022 года доходы бюджета составили 357422,6 тыс. руб. или 35,5%от годового объема утвержденных плановых назначений.

3. Объем поступивших доходов на 140788,8 тыс. руб. или на 65% выше объема поступлений в доход районного бюджета за аналогичный период 2021 года.

4. Собственные доходы районного бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2021 года увеличились на 131076,1 тыс. рублей или на 3,3 раза и составили188743,3 тыс. рублей или 55,6 % от общего объема утвержденных плановых назначений. Удельный вес в общем объеме доходов за 1 квартал  2022 года составил 52,8%

5. Безвозмездные поступления в районный бюджет за 1 квартал  2022 года составили 168610 тыс. руб. или 16,7% от общей суммы поступивших доходов, что на 9643,4 тыс. рублей или на 6,1% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2021 года.

6. В соответствии с представленным отчетом, расходы районного бюджета за 1 квартал 2022года составили 210743,5. руб. или 19,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 34462,5 тыс. рублей или на 19,5% выше расходов районного бюджета за аналогичный период 2021года.
7. Анализ исполнения бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что из 11 разделов исполнение за 1 квартал  2022 года произведено по 11 разделам. 
Исполнение расходов за 1 квартал  2022 года по разделам функциональной классификации характеризуется неравномерностью от 0 % до 71,6 %.

8. Наибольший удельный вес в общей сумме исполнения расходной части бюджета за 1 квартал 2022 года в разрезе разделов функциональной классификации составляет:
· по разделу 07 «Образование» в размере 71,6% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в размере 7,6% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;
· по разделу 08 «Культура, кинематография» в размере 4,9% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;
· по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 5% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;
· по разделу 10 «Социальная политика» в размере 2,4% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;

· по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации» в размере 7,3% от общей суммы исполнения расходной части бюджета.

Наиболее низкое исполнение бюджета за 1 квартал 2022 года в разрезе разделов функциональной классификации составляет:

· раздел 04 «Национальная экономика» в размере 0,7% от общей суммы исполнения расходной части бюджета;

· раздел 05 «Охрана окружающей среды» в размере 0% от общей суммы исполнения расходов;

· раздел 09 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в размере 0,4% от общей суммы исполнения расходов;

· по разделу 02 «Национальная оборона» 0,006% от общей суммы исполнения расходной части бюджета.

9. В соответствии с данными  отчета, районный бюджет за 1 квартал 2022года исполнен с профицитом в размере 146679 тыс.руб.
10. Долговые обязательства районного бюджета за 1 квартал  2022 года отсутствуют.

11.  Резервный фонд не использовался.

12. Расходы на реализацию муниципальных программ в размере   1086578,1 тыс. руб., исполнены на 19,3%, в сумме 209920,2 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы исполнены больше на 34542,7 тыс.руб. или на 19,7%. 
По муниципальным программам:

- «Комплексное  развитие сельских территорий муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» исполнения 0%;
- «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026 годы за 1 квартал 2022 года финансирований составило 0%. 
Очень низкий процент исполнения менее 1% по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы».
                                                                  Предложения:

КСК  района информацию, представленную на основании анализа Отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Жигаловский район» за 1 квартал  2022 года, предлагает принять к сведению. Финансовому управлению совместно с главными распорядителями бюджетных средств, провести анализ финансирования муниципальных программ. 

 По результатам экспертизы КСК  района отмечает значительное  увеличение собственных доходов по сравнению с уровнем прошлого года, а также увеличение расходной части бюджета.
Отчет об исполнении местного бюджета муниципального образования «Жигаловский район»  за 1 квартал 2022 года представлен в контрольно-счетный орган в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 7 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Жигаловский район».
Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» считает, что исполнение местного бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Председатель                                                                                                                 А.М. Рудых

Ведущий инспектор                                                                                                        Н.Н. Михина
