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03 ноября 2022г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 48/2022-э
на проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район  
«О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 23 апреля 2019 года № 68
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021г. № 158, КСК района проведена экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район  «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 23 апреля 2019 года № 68» (далее – проект решения Думы).
Экспертизой установлено, проект решения Думы разработан  в целях приведения муниципального правового акта  в соответствие с действующим законодательством:

- Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);

- Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ);

-  Законом Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области № 88-ОЗ);

- Законом Иркутской области от 15.10.2007 года № 89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области № 89-ОЗ);

-  Указом Губернатора Иркутской области от 16.09.2022 года № 203-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области», Уставом муниципального образования «Жигаловский район» (далее – Указ Губернатора № 203-уг);
- постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Иркутской области от 28.10.2022 года № 833-пп «О внесении изменений в нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области»);

- статьей 24 Устава муниципального образования «Жигаловский район».
В проект решения Думы предлагается:
- в пункте 2 предлагается заменить цифры «86,5» на «58,5»;
 - пункты 3, 6 предлагается изложить в новой редакции;
- пункт 8 признать утратившим силу;

- Приложение 1 к Положению по оплате труда предлагается изложить в новой редакции;

- в Приложении 3  пункт 3 изложить в новой редакции;

- приложение 4  пункт 1.7.1 дополнить пунктами 7.1, 1.7.2 пунктом 10;
-  вносятся изменения в Приложение 6.
Отношения, связанные с оплатой труда муниципальных служащих  муниципальных образований Иркутской области регулируются  Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в РФ», законами Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах   муниципальной службы  в Иркутской области»,  от 15.10.2007 № 89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы  Иркутской области», а также иными нормативными  правовыми актами. 
В соответствии со статьей 7 Федерального закона  «О государственной гражданской службе в РФ», статьей 5 ФЗ «О муниципальной службе в РФ», статьей 4 Закона Иркутской области № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы основывается на принципах единства и соотносительности.

Согласно п.2 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 22 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также  из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых  законом субъекта Российской Федерации.   

На территории Иркутской области оплата труда муниципальных служащих регламентируется статьей 10 Закона № 88-ОЗ и осуществляется с учетом соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области, и производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы. 
В  соответствии с п.2 статьи 22 Федерального закона № 25-ФЗ  размер должностного оклада, а также  размер ежемесячных и иных дополнительных выплат  и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

В рамках действующего законодательства, на основании норм и положений,  на территории муниципального образования «Жигаловский район» решением Думы МО «Жигаловский район» от 23.04.2019 года № 68 принято Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования  «Жигаловский район» (далее Положение), регулирующее оплату труда муниципальных служащих. Положение  определяет  размер и условия оплаты труда, а также порядок формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих.
Указом Губернатора Иркутской области от 28.10.2022г. № 203-уг установлены новые должностные оклады государственных гражданских служащих Иркутской области.

Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (в редакции от 28.10.2022г № 833-пп) установлен норматив формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области.
В соответствии со статьей 4 Закона Иркутской области № 89-ОЗ должности муниципальных служащих  муниципальных образований Иркутской области  соотносятся с должностями государственной гражданской службы в Иркутской области. В силу статьи 10  Закона Иркутской области № 88-ОЗ должностные оклады и ежемесячные денежные поощрения  муниципальных служащих устанавливаются в размере, соответствующему размеру должностного оклада  ежемесячного денежного поощрения лица, замещающего по Реестру должностей, должность  государственной гражданской службы, в соответствии  с Указом   Губернатора  Иркутской области  от 25.10.2019 № 255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного  поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (в редакции от 16.09.2022 № 203-уг).   

Учитывая сложившуюся  практику  фактического установления денежного поощрения в муниципальном образовании «Жигаловский район», Контрольно-счетная комиссия  полагает правильным предусмотренные  Приложением 1 «Размеры должностных окладов  и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район», и внесение изменений в Положение, в целом.
Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (п.5 ст.5) устанавливает взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы, которая обеспечивается посредством соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных и государственных гражданских служащих.

В целом, данный проект решения Думы не противоречит правовым  нормам законодательства о муниципальной службе. 

Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих муниципального образования «Жигаловский район» не превышают размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области, установленных действующим законодательством.

С учетом изложенного, КСК района полагает вынесение данного вопроса обоснованным и целесообразным.

КСК района предлагает Думе МО «Жигаловский район» рассмотреть указанный Проект решения.
Председатель                                                                                                                    А.М. Рудых
