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       25.03.2022 г.
Заключение № 04/2022
по результатам проведения контрольного мероприятия 
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район»
Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район»
за 2021 год»

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п.3.2. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» на 2022 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 14.03.2022 № 4-р.
Объект контрольного мероприятия:
Финансовое управление муниципального образования «Жигаловский район» (далее по тексту – Финансовое управление).
Предмет контрольного мероприятия:
Показатели форм годовой бюджетной отчетности Финансового управления за 2021 год в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 № 191н.
Цель внешней проверки:
- оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств согласно требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н с изменениями (далее - Инструкция №191н),
- подготовить заключение на годовую бюджетную отчетность главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 2021 год.
Проверяемый период: 2021 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 21.03.2022г. по 21.04.2022г.
Состав ответственных исполнителей: ведущий инспектор КСК МО «Жигаловский район» Н.Н. Михина - руководитель контрольного мероприятия, председатель КСК МО «Жигаловский район» А.М. Рудых. 

Финансовое управление  в своей деятельности руководствуется  Положением о Финансовом управлении  муниципального образования «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 29.10.2019 № 79,  осуществляет проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, составление и организацию исполнения районного бюджета, управление муниципальным долгом, исполнение полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля, общее руководство организацией финансов в муниципальном образовании «Жигаловский район».
Финансовое управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, смету, лицевые счета, открытые в Финансовом управлении МО «Жигаловский район» и Управлении Федерального казначейства по Иркутской области.
Финансирование расходов на содержание Финансового управления в 2021 году осуществлялось за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Жигаловский район» в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы» по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (ф
инансово-бюджетного) надзора». Смета расходов на обеспечение деятельности Финансового управления утверждается руководителем Учреждения.
Финансовое управление не имеет подведомственной сети и не осуществляет приносящую доход деятельность.
В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район» и решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 24.12.2020г. №127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» определен перечень главных администраторов доходов районного бюджета на 2021 год (приложение №1 к решению Думы), одним из которых является Финансовое управление муниципального образования «Жигаловский район» (код ГАДБ – 903), осуществляет администрирование по 7-ми источникам доходов районного бюджета.
В приложение №10 «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2021 год» Финансовое управление муниципального образования «Жигаловский район» включено как главный распорядитель бюджетных средств. 
Организация бюджетного учета осуществляется в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н.
В соответствии со ст.269.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, по результатам проведения внутреннего финансового контроля годовой бюджетной отчетности за 2021 год, Финансовым управлением представлен Акт от 14.02.2022г. о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2021 год.
В целях проведения внешней проверки за отчетный финансовый год бюджетная отчетность ГАДБ представлена 18 марта 2022 года в КСК района, что соответствует сроку представления, установленному статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ.
Годовая бюджетная отчетность Финансового управления соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении районного бюджета на отчетный финансовый год и на плановый период, отражает  финансовое положение учреждения на 01.01.2022 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года.
Годовая бюджетная отчетность Финансового управления, в целом, соответствует требованиям пунктов 3, 4, 6 и 9 Инструкции №191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом, подписана руководителем и бухгалтером.
В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Финансовым управлением  не составлялись.
Данная отчетность составлена в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
4. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
5. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
6. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
7. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
8. Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением требуемых таблиц и форм.
Показатели, отраженные в формах годовой бюджетной отчетности Финансового управления за 2021 год, представленные для внешней проверки на бумажном носителе аналогичны показателям форм годовой бюджетной отчетности Финансового управления за 2021 год в программном комплексе «СВОД-Смарт».
Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции №191н, в Финансовом управлении проведена инвентаризация активов и обязательств, излишек и недостач не обнаружено - информация отражена в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160). 

Доходы
В 2021 году согласно данных строки 010 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) Финансовому управлению поступило доходов на сумму 175189,0 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденных решением Думы МО «Жигаловский район» от 24.12.2020 № 127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 27.12.2021 № 163) плановых показателей на 2021 год (175189,0 тыс. руб.).
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), отклонений не установлено.

Расходы
Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) Финансового управления показал, что в соответствии с пунктом 55 Инструкции 191н по строке 200 в графе 4 отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу «Расходы бюджета» в сумме 20780,1 тыс.рублей, что соответствует показателю приложения 10 «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2021 год» к решению Думы МО «Жигаловский район» от 24 декабря 2020 года № 127 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 27.12.2021 № 163). Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило в сумме 20769,3 тыс. рублей, или 99,95%.
При сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части расходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), отклонений не установлено.
В соответствии с п.73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 разделов  Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127), соответственно.
Анализ Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показал отсутствие показателей по графе 6 «Принимаемые обязательства» в счет лимитов текущего периода, что соответствует контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, разработанным Федеральным казначейством на основании требований Инструкции 191н.

Расходы Финансового управления в разрезе кодов видов расходов (КВР) представлены в таблице 1 (в тыс. руб.): 
 
	Показатель
	Уточненный план
(РД от 27.12.2021 №163, ф.0503127)
	Исполнено
за 2021г.
	Уд.вес, 
%


	Расходы бюджета, в т.ч.:
	20780,1
	20769,3
	100

	ФОТ[footnoteRef:2]Г (М) [footnoteRef:3]органов  (КВР 121) [2:  ФОТ – фонд оплаты труда]  [3:  Г (М) – государственных (муниципальных)] 

	14144,0
	14137,3
	68,1

	Иные выплаты персоналу Г (М) органов, за исключением ФОТ (КВР 122)
	16,8
	16,8
	0,1

	Взносы по ОСС[footnoteRef:4] на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам Г (М) органов (КВР 129) [4:  ОСС - обязательное социальное страхование] 

	4219
	4217,9
	20,3

	Закупка ТРУ[footnoteRef:5] в сфере информационно-коммуникационных технологий (КВР 242) [5:  ТРУ – товары, работы, услуги] 

	1912,3
	1910,3
	9,2

	Прочая закупка ТРУ (КВР 244)
	258,5
	257,6
	1,2

	Закупка энергетических ресурсов (КВР 247)
	229,3
	229,3
	1,1



Основную долю в расходах Финансового управления составляют расходы на ФОТ (в сумме 14137,3 тыс. рублей) и фонды (в сумме 4217,9 тыс. рублей), или 68,1% и 20,3% от общего объема расходов, соответственно. 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130):
Баланс  исполнения бюджета Финансового управления  сформирован по состоянию  на 01.01.2022  года  (ф. 0503130)  по  подразделам согласно п.12-19 Инструкции 191н, с соблюдением всех контрольных соотношений, с учетом требований приказа Минфина России от 16.12.2020 № 311н  об отражении в кодовой зоне заголовочной части кода ОКВЭД по основному виду деятельности.
В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).
Информация об активах, обязательствах и о финансовом результате раскрыта в Балансе в разрезе итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8) по соответствующим разделам Баланса: "Нефинансовые активы" (строка 190), "Финансовые активы" (строка 340), "Обязательства" (строка 550), "Финансовый результат" (строка 570).
В соответствии с п.14 Инструкции 191н в графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года (заключительный баланс) с учетом изменений показателей вступительного баланса, отраженных в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173).
В «Сведениях об изменении остатков валюты баланса» (ф. 0503173) – в соответствии с п.170 Инструкции 191н по строке 100 «Права пользования активами» раздела I «Нефинансовые активы», по строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» раздела IV «Финансовый результат» отражены данные об изменении показателей в сумме 6022,5 тыс. рублей. Сумма изменений остатков валюты баланса  сформирована по коду «02» (приняты к учету: АС «АЦК» в сумме 5980,0 тыс. руб., 1-С «Бухгалтерия государственного учреждения» в сумме 14,4 тыс. руб., 1-С «Заработная плата» в сумме 28,1 тыс. руб.) - изменения, связаны с внедрением федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Нематериальные активы" (письмо Минфина России от 30 ноября 2020 г. № 02-07-07/104384).
В соответствии с п.15 Инструкции 191н в графах «На конец отчетного периода» отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2022 года, с учетом проведенных 31 декабря, при завершении финансового года, заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Остаток денежных средств на 01.01.2022 года на лицевом счете Финансового управления в органе Федерального казначейства – 126945,00 рублей  (код строки 201 Баланса исполнения бюджета) - в целях обеспечения исполнения муниципальных контрактов.
В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, где по счету 20 отражена «Задолженность, невостребованная кредиторами» в сумме 47,6 тыс. рублей для наблюдения в течение срока исковой давности, по счету 21 отражены «Основные средства в эксплуатации» в сумме 373,5 тыс. рублей, с увеличением на 45,1 тыс. рублей.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130) на начало года составлял 317 223,9 тыс. рублей, на конец года – 384 696,5 тыс. рублей.
Стоимость нефинансовых активов (основных средств, материальных запасов, прав пользования ПО и БД) раздел 1 Баланса ф. 0503130) на начало 2021 года составляла 6237,4 тыс.  рублей, на конец года выросла на 107,3 тыс.  рублей и составила 6344,7 тыс. рублей. 
«Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) за отчетный период содержат данные о движении нефинансовых активов по их видам. Наличие на начало и на конец года нефинансовых активов имеет свое отражение в Балансе исполнения бюджета (ф.0503130). Поступило основных средств на сумму 114,5 тыс. рублей, выбыло основных средств на сумму 47,3 тыс. руб., начислено амортизации – 67,2 тыс. рублей. Материальных запасов поступило на сумму 172,8 тыс. рублей и выбыло на сумму 99,9 тыс. рублей. 
Стоимость финансовых активов (раздел II Баланса ф. 0503130) на  начало 2021 года составила 310986,6 тыс. руб., из них средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства 55,0 тыс. руб., дебиторская задолженность по доходам в сумме 310931,5 тыс. руб., дебиторская задолженность по выплатам в сумме 0,085 тыс. рублей. 
На конец года стоимость финансовых активов выросла на 67,4 тыс. руб. (или 121,7%) и составила 378351,8 тыс. руб. - за счет увеличения остатков средств на счете бюджета на 71,9 тыс. руб., увеличения дебиторской задолженности по доходам на 67,3 тыс. рублей, уменьшения дебиторской задолженности по выплатам на 0,085 тыс. рублей. 
Обязательства (раздел III Баланса ф. 0503130) на начало 2021г. составляли 310987,3 тыс. рублей. На конец года сумма обязательств увеличилась на 67,4 тыс. руб. (или 121,7%) и составила 378352,6 тыс. рублей. 
Финансовый результат (разница между активом баланса и обязательствами) на начало 2021 года составлял 6236,7 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился на 107,2 тыс.  руб. и составил 6343,9 тыс.  рублей.
В соответствии с пунктом 92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о потоках денежных средств Финансового управления в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022 года.
Финансовым управлением соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах деятельности (ф.0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф.0503110), которая отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности.
Согласно данных Отчета о финансовых  результатах деятельности (ф.0503121) начислено доходов в сумме 175189,0 тыс. рублей, фактическое начисление расходов составило 206621,0 тыс. рублей. 
Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 154527,0  тыс. рублей (превышение доходов над расходами).
Контрольные междокументальные соотношения взаимосвязанных показателей форм 0503130, 0503121, 0503168, 0503169 соблюдены.
   При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями Баланса (ф.0503130), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соблюдены. 
Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции 191н. При анализе форм и таблиц, представленных в составе Пояснительной записки (ф. 0503160), нарушений не установлено.
Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не установлено.

Выводы

В целом, годовая бюджетная отчетность Финансового управления муниципального образования «Жигаловский район» за 2021 год составлена и представлена в соответствии с  требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. 
Показатели, отраженные в формах годовой бюджетной отчетности Финансового управления МО «Жигаловский район» за 2021 год, представленные для внешней проверки на бумажном носителе аналогичны показателям форм годовой бюджетной отчетности Финансового управления МО «Жигаловский район» за 2021 год в программном комплексе «СВОД-Смарт».
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Финансового управления МО «Жигаловский район» за 2021 год достоверно отражает финансовое положение главного администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район». 
Фактов искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 



Ведущий специалист                                                                                                 Н.Н. Михина 



Председатель                                                                                                                А.М. Рудых
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Заключение № 0

4

/2022

 

по результатам проведения контрольного мероприятия 

 

«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 

главного администратора средств бюджета 

муниципального образования «Жигаловский район»

 

Финансового управления

 

муниципального образования «Жигаловский район»

 

за 2021 год»

 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

 

ст.264.4., ст.268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации,

 

п.3.2. Плана 

работы Контрольно

-

счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» 

на 2022 год, распоряжение председ

ателя Контрольно

-

счетной комиссии муниципального 

образования «Жигаловский район» от 14.03.2022 № 4

-

р.

 

Объект 

контрольного 

мероприятия

:

 

Финансовое управление

 

муниципального образования «Жигаловский район» (далее 

по тексту 

–

 

Финансовое управление

).

 

Предмет 

к

онтрольного 

мероприятия

:

 

Показатели форм годовой бюджетной отчетности 

Финансового управления

 

за 2021 

год в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 

2010

 

№

 

191н.

 

Цель внешней проверки:

 

-

 

оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в 

бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетны

х 

средств согласно требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. 

№191н с изменени

ями (далее 

-

 

Инструкция №191н),

 

-

 

подготовить заключение на годовую бюджетную отчетность главного 

администратора средств бюджета муниципального образования «Жигаловский район» за 

2021 год.

 

Проверяемый период:

 

2021 год.

 

Сроки проведения 

контрольного 

мероприятия:

 

с 21.03.2022г. по 21.04.2022г.

 

Состав ответственных исполнителей:

 

ведущий инспектор 

КСК 

МО 

«Жигаловский район» Н.Н. Михина 

-

 

руководитель контрольного мероприятия, 

председатель 

КСК 

МО «Жигаловский район» А.М. Рудых. 

 

 

Финансовое управление

 

 

в 

своей деятельности руководствуется

 

 

Положением

 

о

 

Финансовом управлении

 

 

муниципального 

образования «Жигаловский район», 

утвержденн

ым

 

решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 

29.10.2019 № 79, 

 

осуществля

ет

 

проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой 

политики, составление и организацию исполнения районного бюджета, управление 

муниципальным долгом, исполнение полномочий органа внутреннего муниципального 

