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29 сентября 2022г. 
Заключение № 44/2022
 по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда в муниципальных образованиях Жигаловского района 

за 1 полугодие 2022 года»
Контрольное мероприятие проведено в соответствии со ст.9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» (далее - КСК района) на 2022 год, Распоряжения председателя КСК района от 13.09.2022г. № 32-р.
Цель контрольного мероприятия: Анализ исполнения законодательства, регулирующего вопросы формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов муниципальных образований Жигаловского муниципального района за 1 полугодие 2022 года.           
Объекты контрольного мероприятия: 
1. Дальне-Закорское сельское поселение;

2. Жигаловское муниципальное образование;

3. Знаменское сельское поселение;

4. Лукиновское  сельское поселение;

5. Петровское сельское поселение;

6. Рудовское муниципальное образование;

7. Тимошинское сельское поселение;

8. Тутурское сельское поселение;

9. Усть-Илгинское сельское поселение;

10. Чиканское сельское поселение.
Предмет контрольного мероприятия: 
- решение представительного органа муниципального образования Жигаловского района о создании муниципального дорожного фонда (ст.179.4 БК РФ);

- решение представительного органа муниципального образования Жигаловского района об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (ст.179.4 БК РФ);
- отчет об исполнении консолидированного бюджета  Жигаловского муниципального района (ф.0503317) на 01.01.2022г., на 01.07.2022г.;
- отчет об исполнении  бюджета муниципального  образования (по 9 сельским поселениям и 1 городскому) (ф.0503117) на 01.01.2022г., на 01.07.2022г.
      1.  Формирование бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относятся дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии законодательством Российской Федерации.
Следует отметить, что согласно нормам части 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения не относятся вопросы, предусмотренные пунктом 5 части 1 данной статьи.
При этом, Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» за сельскими поселениями Жигаловского района закреплены вопросы местного значения в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также другие вопросы в указанной сфере, предусмотренные пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ.
Частью 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено, что под дорожным фондом понимается часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий  многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
В соответствии с абзацем первым пункта 5 статьи 179.4 БК РФ в муниципальных образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) создается муниципальный дорожный фонд. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением Думы о создании муниципального дорожного фонда, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

доходов местных бюджетов от транспортного налога (если законом субъекта Российской Федерации установлены единые нормативы отчислений от транспортного налога в местные бюджеты);

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Во исполнение требований  абзаца первого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создан в следующих МО:

- Дальне-Закорское сельское поселение (решение Думы от 26.12.2013 № 71);

- Жигаловское муниципальное образование  (решение Думы от 26.09.2013 № 54);

- Лукиновское  сельское поселение  (решение Думы от 29.11.2013 № 42);

- Петровское сельское поселение (решение Думы от 14.07.2020 № 78);

- Рудовское муниципальное образование (решение Думы от 29.11.2013 № 78);

- Тутурское муниципальное образование (решение Думы от 27.12.2013 № 53);

- Усть-Илгинское сельское поселение (решение Думы от 26.12.2013 № 42);

- Чиканское сельское поселение (решение Думы от 27.12.2013 № 50).
В нарушение требований абзаца первого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ решение представительного органа о создании муниципального дорожного фонда отсутствует в следующих муниципальных образованиях Жигаловского района (далее – МО):

1. Знаменское МО (решение Думы Знаменского сельского поселения от 27 декабря 2017 года № 16 «О муниципальном дорожном фонде Знаменского сельского поселения» пунктом 2 решения Думы Знаменского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 87 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального образования» признано утратившим силу);

2. Тимошинское МО (решение Думы Тимошинского сельского поселения от 26 декабря 2013 года № 44 «О создании муниципального фонда в Тимошинском сельском поселении» пунктом 2 решения Думы Тимошинского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 86 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тимошинского муниципального образования» признано утратившим силу).
Решениями представительных органов городских (сельских) поселений муниципального района, в рамках пункта 5 статьи 179.4. БК РФ утверждены иные поступления в местный бюджет, являющиеся источником пополнения муниципального дорожного фонда (таблица 1):

Таблица 1
	Поселение
	Решения представительных органов городских (сельских) поселений

	
	дата
	№
	Перечень иных поступлений

	Жигаловское муниципальное образование
	02.07.2020
	32-20
	- поступления в виде субсидий из областного бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- денежные средства, поступающие в местный бюджет от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

- денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимые в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.


	Петровское сельское поселение
	14.07.2020
	78
	- доходы от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- плата в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

- штрафы за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- передача в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;  
- прочие неналоговые доходы местного бюджета (в области использования автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности);

- поступления в виде субсидий из областного бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- денежные средства, поступающие в местный бюджет от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

- денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

- плата по соглашениям об установлении частных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях строительства (реконструкции), капитального ремонта объектов дорожного сервиса, их эксплуатации, установки и эксплуатации рекламных конструкций;

- плата по соглашениям об установлении публичных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации;

-  плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.



	Рудовское муниципальное образование
	29.11.2021
	114
	- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований. 

	Тутурское сельское поселение
	31.08.2020
	74
	- поступления в виде субсидий из областного бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- денежные средства, поступающие в местный бюджет от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

- денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.


	Чиканское сельское поселение
	17.06.2020
	
120
	- поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Чиканского муниципального образования;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольные пожертвования, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Чиканского муниципального образования;

- денежные средства, поступающие в бюджет Чиканского муниципального образования от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств муниципального дорожного фонда Чиканского муниципального образования, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

- денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда Чиканского муниципального образования, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.



В нарушение требований абзаца пятого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ перечень иных поступлений в местный бюджет не утвержден (отсутствует):

1. в решении Думы Знаменского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 87 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Знаменского муниципального образования»,

2. в решении Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 29 апреля 2020 года № 83 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальне-Закорского муниципального образования»,

3. в решении Думы Лукиновского сельского поселения от 27 июля 2020 года № 58 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лукиновского муниципального образования»,

4. в решении Думы Рудовского муниципального образования от 29 ноября 2021 года № 114 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Рудовского муниципального образования»,

5. в решении Думы Тимошинского сельского поселения от 31 августа 2020 года № 86 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тимошинского муниципального образования»,
6. в решении Думы Усть-Илгинского сельского поселения от 22 июля 2020 года № 70 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Усть-Илгинского муниципального образования».

Консолидированный бюджет (муниципальный район + городские (сельские) поселения)

Бюджетные ассигнования консолидированного дорожного фонда Жигаловского района на 2022 год утверждены решениями о местных бюджетах на 2022 год в объеме  21548,8 тыс. рублей (данные Таблицы 2), что по расчетам КСК района не соответствует прогнозируемому объему доходов  консолидированного бюджета 21510,8 тыс.руб. = 14117,6 тыс.руб. (остаток  на 01.01.2022г.) + 7393,2 тыс.руб. (прогноз объема акцизов на 2022 год). Расхождение составило 38,0 тыс. рублей.
Таблица 2 

	МО
	1.Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.07.2022

	
	Решение о местном бюджете 

	
	Дата, №
	объем муниципального дорожного фонда (тыс. рублей)     

	А
	1
	2

	1.Консолидированный бюджет (1.1+1.2)
	х
	21 548,8

	1.1.Муниципальный район
	 отсутствует (МДФ не создан)
	0,0

	1.2 Городские (сельские) поселения всего:
	х
	21 548,8

	в том числе:
	 

 х
	

	Дальне-Закорское сельское поселение
	28.12.2021 № 136 (с изм. от 29.06.2022 № 157)
	2596,7

	Жигаловское муниципальное образование
	27.12.2021 № 23-21 (с изм. от 15.06.2022 № 19-22)
	3646,9

	Знаменское сельское поселение
	28.12.2021 № 121 (с изм. от 29.06.2022 № 135)
	3162,8

	Лукиновское сельское поселение
	28.12.2021 № 88 (с изм. от 29.06.2022 № 105)
	1271,0

	Петровское сельское поселение
	28.12.2021 № 112 (с изм. от 29.06.2022 № 130)
	893,2

	Рудовское муниципальное образование
	28.12.2021 № 116 (с изм. от 29.06.2022 № 06)
	5379,7

	Тимошинское сельское поселение
	28.12.2021 № 128 (с изм. от 29.06.2022 № 144)
	1140,2

	Тутурское сельское поселение
	28.12.2021 № 101 (с изм. от 29.06.2022 № 118)
	1216,6

	Усть-Илгинское сельское поселение
	28.12.2021 №101 (с изм. от 29.06.2022 № 116)
	1118,4

	Чиканское сельское поселение
	28.12.2021 № 163 (с изм. от 29.06.2022 № 179)
	1123,3


Так, бюджетные ассигнования консолидированного муниципального дорожного фонда района по состоянию на 01.07.2022 года сложились в объеме 21 510,8 тыс. рублей, что на 38,0 тыс.руб. меньше объема, утвержденного решениями о местных бюджетах на 2022 год.

Причина расхождений: 
КСК района установлено, что в Рудовском муниципальном образовании на 01.01.2022 года завышен остаток средств муниципального дорожного фонда (далее – МДФ) на 38.048,52 рублей.

По данным КСК района, остаток средств МДФ Рудовского МО на 01.01.2022 года составил 4.796.878,19 рублей = 4.568.985,59 рублей (остаток на 01.01.2021г.) + 529.021,10 рублей (факт. поступление по акцизам за 2021г.) – 301.128,50 рублей (исполнено за 2021г.).

В форме отчета Рудовского МО «Информация об исполнении муниципальных дорожных фондов» по состоянию на 01.01.2022 года не верно отражен остаток средств МДФ - 4834,9 тыс. рублей (фактический остаток средств МДФ – 4796,9 тыс. рублей), что повлекло за собой искажение показателя консолидированного отчета «Информация об исполнении муниципальных дорожных фондов» по состоянию на 01.01.2022 года (в отчете – 14155,6 тыс. руб., фактически остаток – 14117,6 тыс. руб.).   
По этой причине, в решении Думы Рудовского МО от 28.12.2021 № 116 «О бюджете Рудовского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изм. от 29.06.2022 № 06), не верно установлены и утверждены бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - в сумме 5379,6 тыс. рублей, следовало утвердить в сумме 5341,6 тыс. рублей.
Администрации Рудовского муниципального образования следует привести в соответствие бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - утвердить в сумме 5341,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.07.2022 года доходы, наполняющие консолидированный муниципальный дорожный фонд района поступили в бюджеты МО района в сумме 4.003,9 тыс. рублей, из которых 0,0 тыс. рублей заимствованы (отвлечены) на цели, не связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности.

2. Использование бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов
Порядки формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов установлены решениями представительных органов муниципальных образований района. 

Направления использования муниципальных дорожных фондов муниципальных образований Жигаловского района приведены в таблице 3.

                                     Таблица 3
	Муниципальное образование
	Решения представительных органов 

	
	дата
	№
	Направления использования

	Дальне-Закорское сельское поселение
	29.04.2020
	83
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальне-Закорского муниципального образования;
2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальне-Закорского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Дальне-Закорском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальне-Закорского муниципального образования.



	Жигаловское муниципальное образование
	02.07.2020
	32-20
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Жигаловского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Жигаловского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Жигаловском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Жигаловского муниципального образования


	Знаменское сельское поселение
	31.08.2020
	87
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Знаменского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Знаменского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Знаменском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Знаменского муниципального образования



	Лукиновское сельское поселение
	27.07.2020
	58
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Лукиновского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Лукиновского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Лукиновском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Лукиновского муниципального образования



	Петровское сельское поселение
	14.07.2020
	78
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Петровского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Петровского муниципального образования;

3) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Петровского муниципального образования



	Рудовское муниципальное образование
	29.11.2021
	114
	1. выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов и искусственных сооружений на них;
2. обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов в целях повышения безопасности дорожного движения;
3. инвентаризация, паспортизация, проведение кадастровых работ, регистрации прав в отношении земельных участков, занимаемых автодорогами местного значения сельского поселения, дорожными сооружениями и другими объектами недвижимости, используемыми в дорожной деятельности, аренда, выкуп земельных участков, объектов недвижимости, используемых в дорожной деятельности, возмещение их стоимости;
4. осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов во исполнение нормативных правовых актов Думы поселения, Администрации поселения;
5. капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.



	Тимошинское сельское поселение
	31.08.2020
	86
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Тимошинского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Тимошинского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Тимошинском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Тимошинского муниципального образования



	Тутурское сельское поселение
	31.08.2020
	74
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Тутурского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Тутурского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Тутурском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Тутурского муниципального образования



	Усть-Илгинское сельское поселение
	22.07.2020
	70
	1) содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Усть-Илгинского муниципального образования;

2) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Усть-Илгинского муниципального образования;

3) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в Усть-Илгинском муниципальном образовании;

4) осуществление иных мероприятий, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Усть-Илгинского муниципального образования



	Чиканское сельское поселение
	17.06.2020
	120
	1) на финансовое обеспечение деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения Чиканского муниципального образования, в том числе на:

- инженерные изыскания, разработку проектной документации и проведение необходимых экспертиз на автомобильных дорогах общего пользования местного значения Чиканского муниципального образования;

- выполнение проектных, научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ;

- формирование резерва средств на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Чиканского муниципального образования;

2) на погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным Чиканским муниципальным образованием из бюджетов других уровней на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог, и на осуществление расходов, на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов, в размере, не превышающем 10% процентов объема бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда Чиканского муниципального образования.



По состоянию на 01.07.2022 кассовые расходы консолидированного бюджета Жигаловского района в части использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов составили 2355,2 тыс. рублей, или 10,9% от объема бюджетных ассигнований дорожных фондов на 2022 год (21510,8 тыс. руб.), или 58,9% от суммы поступивших в бюджеты МО Жигаловского района доходов, наполняющих консолидированный муниципальный дорожный фонд района 2022 года (графа 2 пункта 1 таблицы 4).

                                    Таблица 4
	МО
	Утверждены решением о бюджете бюджетные ассигнования МДФ
	Кассовые расходы на 01.07.2022
	из них за счет субсидии из дорожного фонда Иркутской области
	%
	Причина низкого освоения

	А
	1
	2
	2.1
	3=2/1*100
	4

	1.Консолидированный бюджет (1.1+1.2)
	21548,8
	2355,2
	0,0
	10,9
	х

	1.1.Муниципальный район
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	х

	1.2Городские (сельские) поселения всего:
	21548,8
	2355,2
	0,0
	10,9
	х

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дальне-Закорское сельское поселение
	2596,7
	13,0
	0,0
	0,5
	Денежные средства освоены на 0,5% из-за отсутствия подрядчика на территории поселения, запланированы для оплаты работ (услуг) во 2 полугодии 2022г.

	Жигаловское муниципальное образование
	3646,9
	0,0
	0,0
	0
	Денежные средства запланированы к освоению во 2 полугодии 2022г. в целях ремонта асфальтового покрытия дорог

	Знаменское сельское поселение
	3162,8
	0,0
	0,0
	0
	Денежные средства не освоены из-за отсутствия подрядчика на территории поселения

	Лукиновское сельское поселение
	1271,0
	126,5
	0,0
	10
	Денежные средства освоены на 10% от плана из-за отсутствия подрядчика на территории поселения, запланированы для оплаты работ (услуг) во 2 полугодии 2022г.

	Петровское сельское поселение
	893,2
	0,0
	0,0
	0
	Денежные средства запланированы к освоению во 2 полугодии 2022г. в целях ремонта асфальтового покрытия дорог

	Рудовское муниципальное образование
	5379,7
	1851,6
	0,0
	34,4
	Денежные средства на оплату основной части работ по текущему ремонту дорожного покрытия запланированы во 2 полугодии 2022г.

	Тимошинское сельское поселение
	1140,2
	177,5
	0,0
	15,6
	Денежные средства освоены на 15,6%, запланированы к освоению во 2 полугодии 2022г. (ремонт дорог в октябре 2022г., очистка дорог от снега в ноябре-декабре 2022г.) 

	Тутурское сельское поселение
	1216,6
	65,3
	0,0
	5,4
	Денежные средства освоены на 5,4% из-за отсутствия подрядчика на территории поселения, запланированы для оплаты работ (услуг) во 2 полугодии 2022г.

	Усть-Илгинское сельское поселение
	1118,4
	69,9
	0,0
	6,3
	Денежные средства освоены на 6,3% из-за отсутствия подрядчика на территории поселения, запланированы для оплаты работ (услуг) во 2 полугодии 2022г.

	Чиканское сельское поселение
	1123,3
	51,4
	0,0
	4,6
	Денежные средства запланированы к освоению во 2 полугодии 2022г. Срок исполнения дорожных работ по договору с АО «ДСИО» – сентябрь 2022г.


Консолидированный остаток поступивших в бюджеты МО района доходов, наполняющих  муниципальные дорожные фонды 2022 года на счетах местного бюджета составил на 01.07.2022  в сумме  15766,4 тыс. рублей. 

При анализе КСК района показателей, отраженных Жигаловским МО в Справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф.0503387) по состоянию на 01.07.2022 года, установлено не корректное отражение показателей по коду строки 02500 «Поддержка дорожного хозяйства» (расходы не отражены, следовало отразить «запланировано» в сумме 16104,6 тыс. руб., «исполнено» в сумме 718,9 тыс. руб.), по коду строки 02530 «Расходы дорожных фондов» (отражено «запланировано» в сумме 19684,5 тыс. руб., «исполнено» в сумме 718,9 тыс. руб., следовало отразить «запланировано» в сумме 3579,9 тыс. руб., «исполнено» в сумме 0,0 тыс. руб.).

Согласно пунктов 17-18 Информации Минфина России от 11 марта 2016 г. «Порядок заполнения справочной таблицы к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф. 0503387)»:
- по коду строки 02500 отражаются расходы бюджетов муниципальных образований на поддержку дорожного хозяйства сверх объемов, предусмотренных в рамках дорожного фонда, с выделением, в том числе, расходов на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам по строке 02501. По строкам 02511, 02512, 02513, 02514, 02515, 02516 и 02517 (в части дорожного хозяйства) выделяются отдельные направления расходования средств.

- по коду строки 02530 отражаются только расходы дорожных фондов муниципальных образований, с выделением, в том числе, расходов дорожного фонда на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам по строке 02550. По строкам 02531, 02532, 02533, 02534, 02535, 02536, 02538, 02539 и 02541 (в части дорожных фондов) выделяются отдельные направления расходования средств.

 За счет средств муниципальных дорожных фондов администрациями муниципальных образований Жигаловского района выполнены следующие виды работ (услуг):

в Дальне-Закорском муниципальном образовании:
- по договору от 01.02.2022 года № 18-Ж-22 (подрядчик – АО «Дорожная служба Иркутской области») оказаны услуги дорожно-строительной техники на сумму 13044,56 рублей.

в Лукиновском муниципальном образовании:

- по договору подряда № 1 от 01.02.2022 года (исполнитель – Новопашин Н.П.) выполнены работы по очистке дорог общего пользования местного значения от снега в селе Лукиново, д. Бачай, с. Байдоново на сумму 36145,31 рублей;
- по договору подряда № 2 от 01.03.2022 года (исполнитель – Новопашин Н.П.) выполнены работы по очистке дорог общего пользования местного значения от снега в селе Лукиново, д. Бачай, с. Байдоново на сумму 36145,30 рублей;

- по договору подряда № 3 от 01.05.2022 года (исполнитель – Новопашин Н.П.) выполнены работы по корректировке дорог общего пользования местного значения в селе Лукиново, д. Бачай, с. Байдоново на сумму 54218,60 рублей;

Приказом Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402 (далее - Приказ № 402) утверждена Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Классификация устанавливает состав и виды работ, выполняемых при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог (далее - дорожные работы), и предназначена для использования при планировании объемов дорожных работ (Пункт 2 Приказа № 402).

КСК района предлагает при заключении договоров по содержанию автомобильных дорог использовать формулировки видов работ из Классификации, так как такого понятия как «корректировка дорог» не существует.
в Рудовском муниципальном образовании:
- по договору с ООО «РН-Карт» от 19.01.2022 года № 34560622/005077 приобретен ГСМ на сумму 45,0 тыс. рублей в целях расчистки от снега (период с января по март 2022 года), грейдирования (апрель 2022 года) дорог общего пользования местного значения в с. Рудовка, д. Пономарева, д. Игжиновка, д. Головновка на тракторе МТЗ-82, принадлежащим администрации,
- по договору от 04.04.2022 года № 01 (подрядчик – ООО «РомСтрой») осуществлены работы по устройству грунтовых дорог профилированных песчаным и супесчаным грунтом в с.Рудовка на сумму 596230,0 рублей,
- по договору от 06.04.2022 года № 37-Ж-22 (подрядчик – АО «Дорожная служба Иркутской области») оказаны услуги дорожно-строительной техники (Автогрейдер ДЗ-122) на сумму 11305,30 рублей,

- по договору от 11.05.2022 года № 02 (подрядчик – ООО «РомСтрой») осуществлены работы по отсыпке дорог гравием в с.Рудовка на сумму 599716,0 рублей,

- по договору от 06.06.2022 года № 03 (подрядчик – ООО «РомСтрой») осуществлены работы по выравниванию дороги грейдером в с.Рудовка на сумму 599384,0 рублей,

в Тимошинском муниципальном образовании:

- по договору подряда № 1 от 18.01.2022 года (исполнитель – Шипицын Э.П.) выполнены работы по очистке дорог общего пользования местного значения от снега в с. Тимошино, д. Бутырина в период с января по март 2022 года на общую сумму 177465,60 рублей.
КСК района отмечает, что пунктом 1.2. договора подряда № 1 от 18.01.2022 года предусмотрены такие виды работ, как «корректировка дорожного полотна в населенных пунктах поселения в весенне-летне-осенний период 2022 года».

КСК района предлагает при заключении договоров по содержанию автомобильных дорог использовать формулировки видов работ из Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (утверждена Приказом Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402), так как такого понятия как «корректировка дорог» не существует.

КСК района отмечает, что Акт сдачи-приемки выполненных работ № 1 от 02.01.2022 года на сумму 19718,40 рублей и Акт сдачи-приемки выполненных работ № 2 от 06.01.2022 года на сумму 19718,40 рублей подписаны сторонами (Администрация и Исполнитель) ранее даты заключения договора (фактически при его отсутствии) – 18.01.2022 года!
Кроме того, в Актах сдачи-приемки выполненных работ № 5 от 03.02.2022 года на сумму 19718,40 рублей, № 6 от 17.02.2022 года на сумму 19718,40 рублей, № 7 от 25.02.2022 года на сумму 19718,40 рублей, № 8 от 05.03.2022 года на сумму 19718,40 рублей, № 9 от 12.03.2022 года на сумму 19718,40 рублей допущены технические ошибки – указан несуществующий в Тимошинском сельском поселении населенный пункт «д. Бутурлина» вместо «д. Бутырина»;  

в Тутурском муниципальном образовании:

- по договору от 18.01.2022 года № 15-Ж-22 (исполнитель – АО «Дорожная служба Иркутской области») оказаны услуги дорожно-строительной техники на общую сумму 65270,01 рублей.

в Усть-Илгинском муниципальном образовании:

- по договорам подряда № 1 от 19.01.2022 года,  № 2 от 01.02.2022 года, № 3 от 01.03.2022 года (исполнитель – Гранкин А.И.) выполнены работы по очистке дорог общего пользования местного значения от снега в с. Усть-Илга (протяженность 5 км.), д. Грузновка (протяженность 2 км.) в период с января по март 2022 года на общую сумму 69882,12 рублей.

в Чиканском муниципальном образовании:
- по договору от 21.01.2022 года (исполнитель – Аксаментов А.А.) выполнены работы по расчистке дорог общего пользования местного значения Чиканского сельского поселения протяженностью 9581 м. на сумму 23644,0 рублей;
- по договору от 01.02.2022 года № 24-Ж-22 (подрядчик – АО «Дорожная служба Иркутской области») оказаны услуги дорожно-строительной техники на сумму 27746,14 рублей.

По итогам 1 полугодия 2022 года муниципальными образованиями Жигаловского района средства дорожных фондов не освоены на 89%, или в сумме 19155,6 тыс. рублей.

Причины неосвоения.
1. Жигаловским, Знаменским и Петровским муниципальными образованиями средства дорожного фонда в 1 полугодии не освоены на 100%.

Жигаловским и Петровским муниципальными образованиями средства дорожного фонда запланированы для выполнения объема работ по ремонту асфальтового покрытия дорог во 2 полугодии 2022 года.

В Знаменском муниципальном образовании отсутствует подрядчик для выполнения дорожных работ. 
Выводы:

          1. В нарушение требований абзаца первого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ отсутствует решение представительного органа о создании муниципального дорожного фонда в Знаменском МО и Тимошинском МО.

2. В нарушение требований абзаца пятого пункта 5 статьи 179.4 БК РФ перечень иных поступлений в местный бюджет не утвержден (отсутствует) в Знаменском МО, в Дальне-Закорском МО, в Лукиновском МО, в Рудовском МО, в Тимошинском МО, в Усть-Илгинском МО.

3. В форме отчета Рудовского МО «Информация об исполнении муниципальных дорожных фондов» по состоянию на 01.01.2022 года не верно отражен остаток средств МДФ - 4834,9 тыс. рублей (завышен на 38,0 тыс. руб., фактический остаток средств МДФ – 4796,9 тыс. рублей).

4. В решении Думы Рудовского МО от 28.12.2021 № 116 «О бюджете Рудовского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изм. от 29.06.2022 № 06), не верно установлены и утверждены бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - в сумме 5379,6 тыс. рублей, следовало утвердить в сумме 5341,6 тыс. рублей.

5. Жигаловским муниципальным образованием в Справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф.0503387) по состоянию на 01.07.2022 года не корректно отражены показатели по коду строки 02500 «Поддержка дорожного хозяйства», по коду строки 02530 «Расходы дорожных фондов».

6. Признаки отвлечения средств на цели, не относящиеся к дорожной деятельности, не установлены.
Председатель                                                                                                                  А.М. Рудых
Ведущий инспектор                                                                                                     Н.Н. Михина







