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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 63/2022-э

НА  ПРОЕКТ  РЕШЕНИЯ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН»  «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В БЮДЖЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН» НА 2022 ГОД И ПЛАНОВЫЙ  ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ»


Заключение   Контрольно-счетной   комиссии муниципального образования «Жигаловский район»   на   проект   решения  Думы  муниципального образования «Жигаловский район»  «О  внесении  изменений  в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», подготовлено    в    соответствии    с  Бюджетным    кодексом    Российской  Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований»,  Положением  о  Контрольно-счетной   комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы  муниципального образования «Жигаловский район» от 14 декабря 2021года № 158, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденным решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30.05.2019 № 71 (в редакции от 26.04.2022г № 179),  иными    нормативными    правовыми  актами    Российской    Федерации,    Иркутской   области и муниципального образования «Жигаловский район», распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район»  от 13.12.2022 г. №  46-р.  

    Предмет экспертно-аналитического мероприятия:     
- проект   решения   Думы   муниципального образования «Жигаловский район»   «О   внесении  изменений в  бюджет  муниципального  образования  «Жигаловский  район»  на  2022  год  и  на  плановый  период  2023 и 2024 годов»,  документы и материалы,         представляемые одновременно с ним в Думу  муниципального образования «Жигаловский район».  

     Проектом решения Думы МО «Жигаловский район» о внесении изменений в бюджет вносятся изменения в решение Думы МО «Жигаловский район» от 27.12.2021г №164 "О бюджете  муниципального образования «Жигаловский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" в показатели на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (в редакции от 18.10.2022г. №13). 

      На текущий финансовый год проект предусматривает увеличение общего объема доходов  районного бюджета, а именно: 

- по доходам 2022 года планируется рост на 67230,5 тыс. рублей. Общий объем годовых бюджетных назначений составит 1601956,3 тыс. рублей;
- по доходам на 2023 год  увеличение на 1350,7 тыс. рублей, общий объем  годовых бюджетных назначений составит 1091946 тыс. рублей;

- по доходам 2024 года уменьшение на 1654,7 тыс.рублей, общий объем годовых бюджетных назначений составит 941780,9 тыс. рублей.
	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2022 год 

	
	Решение о бюджете от 27.12.2021г №164
	Проект 
	отклонения  (+;-)

	ДОХОДЫ
	988855,5
	1601956,3
	613100,8

	налоговые и неналоговые доходы
	339679
	817716
	478037

	безвозмездные поступления
	649176,5
	784240,3
	135063,8

	РАСХОДЫ
	1014329,5
	1511238,1
	496908,6

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА, ПРОФИЦИТА (+,-)
	-25474
	+ 90718,2
	+ 65244,2


Изменения основных параметров районного бюджета на первый год и второй год планового периода представлены в таблицах:




                                                                               (Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2023 год 

	
	Решение Думы о 27.12.2021г №164
	Проект 
	отклонения (+;-)

	ДОХОДЫ
	1036226,9
	1091946
	55719,1

	РАСХОДЫ
	1053456,9
	1120560
	67103,1

	в том числе условно утверждаемые расходы
	11384
	11384
	0

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА
	-28614
	-28614
	0


(Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2024 год 

	
	Решение Думы о 27.12.2021г №164
	Проект 
	отклонения (+;-)

	ДОХОДЫ
	924856,8
	941780,9
	16924,1

	РАСХОДЫ
	933494,8
	973788,9
	40294,1

	в том числе условно утверждаемые расходы
	23370
	23370
	0

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА
	-32008
	- 32008
	0


Проектом бюджета  объем доходов районного бюджета на 2022 год по сравнению с  утвержденными показателями увеличен на 4,4%, или на 67230,5 тыс. рублей (1534725,8 тыс.руб.).
Доходы и расходы бюджета района в заключении проанализированы с учетом изменений, принятых в октябре 2022 года.
Согласно представленной Пояснительной записки в составе доходов бюджета общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на сумму 109182 тыс.рублей, и составляет 817716 тыс. рублей, в том числе:

-  увеличен налог на доходы физических лиц на сумму 110000,2 тыс. руб., за счет роста фонда оплаты труда, а также  увеличением поступления налога, в части налоговой базы, превышающей 650000 рублей, относящейся  к части налоговой базы,  превышающей 5000000 рублей. Данные поступления осуществляются компаниями, работающими на Ковыктинском ГКМ.
- налог на имущество увеличен на 0,8 тыс.руб., в  связи  с оформлением прав собственности на имущество граждан, проживающих на межселенной территории района;

- земельный налог уменьшен на 0,8 тыс.руб. в связи с изменением налогооблагаемой базы.
Изменения по неналоговым доходам произведено на основании данных главных администраторов платежей в бюджет, в том числе:

-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уменьшаются на 1595,6 тыс.руб. -  по Управлению образования администрации МО «Жигаловский район» снижается поступление родительской платы в связи  со снижением посещаемости детей и уменьшением поступления доходов по питанию в пришкольных интернатах (Постановление Администрации МО «Жигаловский район» от 31.03.2022г №50 «Об установлении размера бесплатного питания в интернате»);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличиваются на 393,6 тыс.руб. в связи с реализацией  имущества и земельных участков в результате проведенных аукционов;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличиваются на сумму 353,8 тыс.рублей. Увеличение штрафных санкций  связано с предъявлением штрафов, неустоек, пеней поставщикам по исполнению обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами.
         Безвозмездные поступления на 2022 год представлены в объеме 784240,3 тыс. рублей, что меньше  утвержденных годовых бюджетных назначений (826191,8 тыс. рублей) на 41951,5 тыс. рублей. Уменьшение произведено за счет уточнения объемов финансовой помощи из областного бюджета, в том числе:
- в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 02.12.2022г. № 814-пп  бюджету района уменьшена  субсидия на организацию горячего бесплатного питания  в муниципальных образовательных учреждениях на 2354,4 тыс.руб.;
- в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 11.11.2022г. № 874-пп уменьшены субвенции  на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в размере 372,5 тыс.руб.;
- в соответствии с Законом Иркутской области  от 06.12.2022г. №111-оз «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» уменьшены субвенции на образование  на 35605,6 тыс.руб.;

- в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 18.11.2022г. №896-пп уменьшаются межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам на 1154,4 тыс.рублей.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, уменьшаются  на 2464,6 тыс.руб. в связи с изменением условий соглашений.
На 2023 год увеличение безвозмездных поступлений на 1350,7 тыс.рублей, изменения вносятся:

- на основании Постановления Правительства Иркутской области от 18.11.2022г №896-пп «О внесении изменения в распределение иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», бюджету района  уменьшены иные межбюджетные трансферты ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам  в сумме  1350,7тыс.рублей.  
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, увеличиваются  на 3000 тыс.руб. в связи с изменением условий соглашений.
На 2024 год изменения вносятся на основании Постановления Правительства Иркутской области от 06.09.2022г №694-пп «О внесении изменения в распределение иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» бюджету района  уменьшены иные межбюджетные трансферты ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам  в сумме 1654,7 тыс.рублей.  

Изменения в бюджет района характеризуются следующими показателями, представленными в таблице:                                                  
               (тыс.руб.)                                                           

	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Утверждено РД от 18.10.2022г №13
	Проект
	+, -
	Утверждено РД от 28.06.2022г №194
	Проект
	+, -
	Утверждено РД от 28.06.2022г №194
	Проект
	+, -

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30.06.

2010г.

№50
	19.07.

2010г.

 №57
	08.10.

2010г.

№58
	22.12.

2010г.

№70

	Доходы, всего: в том числе
	1534725,8
	1601956,3
	67230,5
	1090595,3
	1091946
	-1350,7
	943435,6
	941780,9
	-1654,7
	
	189728,4
	189728,4
	202176,9
	209245

	Налоговые и неналоговые доходы
	708534
	817716
	109182
	381531,6
	381531,6
	0
	426785,6
	426785,6
	0
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления 
	826191,8
	784240,3
	- 41951,5
	708276,9
	7140414,4
	- 137,5
	516281,2
	514995,3
	-1285,9
	
	151560,7
	151560,7
	166253,3
	175088,8

	Возврат бюджетных средств
	-30,6
	-30,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	
	
	

	Расходы
	1558382,3
	1511238,1
	- 47144,2
	1119209,3
	1109176
	-10033,3
	975443,6
	950418,9
	-25024,7
	
	38167,7
	38167,7
	35923,6
	34156,2

	Дефицит(-), профицит(+)
	0
	+90718,2
	+90718,2
	- 28614
	-28614
	0
	- 32008
	-32008
	0
	
	
	
	
	

	% дефицита 
	0
	0
	
	7,5
	7,5
	0
	7,5
	7,5
	0
	
	
	
	
	

	           Резервный фонд
	200
	200
	0
	100
	100
	0
	100
	100
	0
	
	
	
	
	


В рассматриваемом проекте решения Думы учтены все вышеуказанные изменения доходной части бюджета.
В таблице  представлены предлагаемые изменения плановых показателей по расходам в разрезе ГРБС:
                                                                                                                                                       (тыс.руб.)

	№ п.п.
	ГРБС
	Наименование ГРБС
	Решение Думы

от 27.12.2021года

 №164
	Изм-ие на октябрь
2022года (№13)
	Изм-е на декабрь 2022 года

(проект
	Отклонение 

        (-/+)

(гр.6-гр.4)
	Отклонение 

        (-/+)

(гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	902
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район», в том числе: - 2022 год
	70393,4
	102743,3
	107624,1
	37230,7
	4880,8

	
	
	- 2023год
	64601,4
	64601,4
	64601,4
	0
	0

	
	
	- 2024год
	68119,4
	68119,4
	68119,4
	0
	0

	2.
	903
	Финансовое управление МО «Жигаловский район», в том числе: -2022 год
	102419,5
	146467,7
	157083,1
	54663,6
	10615,4

	
	
	- 2023 год
	95827,1
	95827,1
	95827,1
	0
	0

	
	
	- 2024 год
	98892,1
	98892,1
	98892,1
	0
	0

	3. 
	904
	Управление образования администрации МО «Жигаловский район», в том числе : -2022год
	637696,7
	987573,4
	950241,1
	312544,4
	-37332,3

	
	
	-2023год
	638630,2
	692998,6
	674788,5
	36158,3
	-18210,1

	
	
	-2024год
	633634,7
	652213,5
	650558,8
	16924,1
	1654,4

	4.
	905
	Администрация МО «Жигаловский район», в том числе 2022год
	200526
	318067,2
	292384,1
	91858,1
	

	
	
	-2023год
	251066,3
	251066,3
	270427,1
	19360,8
	19360,8

	
	
	-2024год
	129503,7
	129503,7
	120503,7
	-9000
	-9000

	5.
	909
	Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район», в том числе 2022год
	3293,9
	3530,7
	3905,6
	611,7
	374,9

	
	
	- 2023год
	3331,9
	3331,9
	3331,9
	0
	0

	
	
	-2024год
	3344,9
	3344,9
	3344,9
	0
	0

	Итого, в том числе 2022 год
	1014329,5
	1558382,3
	1511238,1
	496908,6
	-47144,2

	-2023год
	1053456,9
	1107782,3
	1109178
	55721,1
	1395,7

	- 2024год
	933494,8
	952073,6
	950418,9
	16924,1
	-1654,7


 Расходы бюджета предлагается уменьшить на 2022 год  на сумму 47144,2 тыс. рублей, общая сумма расходов составит 1511238,1 тыс. рублей. 
На 2023год расходы предлагается увеличить на  1395,7 тыс.руб., общая сумма расходов составит 1109178 тыс.руб., на 2024 год общая сумма расходов составит  950418,9 тыс.рублей, т.е уменьшится на 1654,7 тыс.рублей.
         В целях эффективности исполнения ранее утвержденных бюджетных назначений произведена корректировка и перераспределение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в текущем  2022 году, а также в плановом периоде 2023 и 2024 годов.
            Увеличение расходов бюджета по разделам подразделам бюджетной классификации  представлено в таблице.

тыс.руб.

	Наименование
	РзПр
	Утверждено
	Изменения с учетом уточнений
	Откл.

(+,-)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	89485,1
	99751,6
	10266,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	2653,5
	3072,5
	419

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	5
	5
	0

	Функционирование Правительства РФ. высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	51259,1
	58837,1
	7578

	Судебная система
	0105
	30,6
	30,6
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	26931,1
	29721,4
	2790,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1815
	1423,1
	-391,9

	Резервные фонды
	0111
	200
	200
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	6590,9
	6461,9
	-129

	Национальная оборона
	0200
	501,5
	400,9
	-100,6

	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка 
	0
	
	161,1
	161,1

	Мобилизационная подготовка экономики
	0204
	501,5
	239,8
	-261,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	9276
	9554,5
	278,5

	Гражданская оборона
	0309
	1495
	1274,9
	-220,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	7675,7
	8174,4
	498,7

	Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	105,3
	105,3
	0

	Национальная экономика
	0400
	23426,1
	22748,7
	-677,4

	Транспорт
	0408
	18153
	18753
	600

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	5038,1
	3760,8
	-1277,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	235
	235
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	73146,4
	57328
	-15818,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	1129,2
	1088,2
	-41

	Коммунальное хозяйство
	0502
	72017,2
	56239,8
	-15777,4

	Охрана окружающей среды
	0600
	11936,5
	446
	-11490,5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	11936,5
	446
	-11490,5

	Образование
	0700
	1027939,8
	985492,2
	-42447,6

	Дошкольное образование
	0701
	221684,4
	199065,3
	-22619,1

	Общее образование
	0702
	619911,9
	588767,8
	-31144,1

	Дополнительное образование детей
	0703
	123698,8
	128435,4
	4736,6

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	994,4
	747,3
	-247,1

	Молодежная политика
	0707
	4844,1
	4778,9
	-65,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	56806,1
	63697,6
	6891,5

	Культура, кинематография
	0800
	82109,5
	83069,1
	959,6

	Культура
	0801
	57783
	55458,4
	-2324,6

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	24326,5
	27610,8
	3284,3

	Социальная политика
	1000
	18914,7
	19443,3
	528,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4024
	4225,1
	201,1

	Социальное обеспечение населения
	1003
	8389,6
	9089,6
	700

	Охрана семьи и детства
	1004
	5051,,6
	4679,1
	-372,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1449,5
	1449,5
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	98629,5
	101736,5
	3107

	Физическая культура
	1101
	824,5
	758,8
	-65,7

	Массовый спорт
	1102
	97805
	100977,8
	3172,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	123017,3
	131267,3
	8250

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	79458,3
	83582,8
	4124,5

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	43559
	47684,5
	4125,5

	Итого:
	х
	1558382,3
	1511238,1
	-47144,2


Корректировка расходной части бюджета произведена  в соответствие  с увеличением расходов на финансовое обеспечение первоочередных расходов на приоритетные направления и заработную плату в связи  с внесением изменений в решение Думы о системе оплаты труда на основании Указов Губернатора Иркутской области по оплате труда, постановлений Правительства Иркутской области  о специальной мере в сфере экономики, уменьшение расходов за счет сокращения безвозмездных поступлений, сокращение расходов на разработку проектно-сметной документации.
Основные выводы
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов: 

- объем доходов на 2022 год в сумме 1601956,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 783570,9 тыс. рублей, объем расходов в сумме 1511238,1 тыс. рублей, профицит бюджета  в сумме 90718,2 тыс. рублей;
- объем доходов на 2023 год в сумме 1091946 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов в сумме 710414,4 тыс.рублей, объем расходов в сумме  1120560 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11384 тыс. рублей, размер дефицита 28614 тыс. руб., или 7,5%  утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
- объем доходов на 2024 год в сумме 941780,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов в сумме 514995,3 тыс. рублей, объем расходов в сумме  973788,9 тыс. рублей,  в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23370 тыс.руб., размер дефицит 32008 тыс. рублей,  или 7,5%  утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

2. Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены на 2022 год в сумме 817716 тыс. рублей, с увеличением от действующей редакции Решения о бюджете на 109182 тыс. рублей.

Объем налоговых и  неналоговых доходов на плановый период 2023-2024 годов предлагается к утверждению без увеличения.
3. Расходная часть бюджета района на 2022 год уменьшается на сумму  47144,2 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ на 47144,2 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета района на 2023 год увеличивается на сумму 1395,7 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета района на 2024 год уменьшается на сумму 1654,7 тыс. рублей. 
Предусмотрено изменение объема финансирования 14 муниципальных программ. 
Общий объем расходов на муниципальные программы на 2022 год предусмотрен в сумме 1504733,1 тыс. рублей, или 99,6% общего объема расходов. Финансирование непрограммных расходов бюджета района уменьшено на 17 тыс. рублей и составит 6505 тыс. рублей.

4. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований запланировано по пяти ГРБС.
5. Размер резервного фонда администрации МО «Жигаловский район» на 2022 год проектом решения предусмотрен в объеме 200 тыс. рублей, без увеличения.
6. Объем муниципального долга на 2022 год не предусмотрен.
  Проект решения Думы содержит основные характеристики бюджета в соответствии с п.1 ст.184.2 БК РФ.

 Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует составу, установленному ст. 96 БК РФ (остатки средств на счетах). 

Проект решения Думы муниципального  образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нем соблюден в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 

         Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» подтверждает достоверность представленного на экспертизу Проекта решения Думы муниципального  образования «Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе принять предлагаемые изменения.

Председатель                                                                                                                А.М. Рудых

Ведущий инспектор                                                                                                  Н.Н. Михина
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