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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 43/2023-э
на проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении Положения по материальному и социальному обеспечению председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»

На основании пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «Об утверждении Положения по материальному и социальному обеспечению председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» (далее – проект решения).
Цель проведения экспертизы – определение соответствия положений, изложенных в Проекте решения, действующим нормативным правовым актам.
Предлагаемый проект решения разработан в соответствие с Законом Иркутской области от 05.07.2023 года № 97-ОЗ «Об отдельных вопросах материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Иркутской области».
Рассмотрев представленный проект решения, КСК района отмечает следующее.
1. Правовым основанием принятия проекта решения Думы является: 
- Конституция Российской Федерации, п.п. «ж» и «н» ч. 1 ст. 72; ч.ч. 2 и 5 ст. 76;
- Федеральный закон от 21.12.2021 № 414 «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», п. 11 ч. 1 ст. 2, ч. 3 ст. 3;
-  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-Ф3); 
-  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), 
- Федеральный закон от 1 июля 2021 г. № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ);
-  Закон Иркутской области от 5 июля 2023 года № 97-ОЗ «Об отдельных вопросах материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Иркутской области»;
-  Закон Иркутской области от 12.01.2010 № 1-03 «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».
- Устав муниципального образования «Жигаловский район».
2. Состояние правового регулирования, обоснование целесообразности принятия проекта решения Думы обусловлено принятием закона Иркутской области от 5 июля 2023 года №97-ОЗ «Об отдельных вопросах материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Иркутской области».
Федеральное законодательство, устанавливающее общие принципы деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, претерпело существенные изменения в 2021 году, что требует соответствующего нормативно-правового регулирования от субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Федеральным законом от 01.07.2021 № 255-ФЗ в Федеральный закон № 6-ФЗ внесены изменения, предусматривающие в ч. 3 ст. 5 отнесение должностей председателя, заместителей председателя и аудиторов контрольно-счетного органа соответственно к государственным должностям субъекта Российской Федерации и муниципальным должностям. Соответствующие корректировки внесены и в Федеральный закон № 131-ФЗ: должности председателя, заместителя председателя, аудиторов контрольно-счетных органов муниципальных образований выведены из категории муниципальных служащих и включены в перечень лиц, замещающих муниципальные должности (наряду с выборными должностными лицами местного самоуправления, депутатами, членами выборного органа местного самоуправления). Законом Иркутской области от 04.10.2021 № 82-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» из Реестра должностей муниципальной службы в Иркутской области, утвержденного Законом Иркутской области от 15.10.2007 № 89-оз, исключены должности председателя, заместителя, аудитора контрольно-счетных органов муниципальных образований Иркутской области. Нормы законодательных актов области, предусматривающие для председателя, заместителя председателя, аудиторов контрольно-счетных органов муниципальных образований, как муниципальных служащих, меры по материальному и социальному обеспечению утратили силу (гарантии по оплате труда, назначению и выплате пенсий за выслугу лет и т.п.). Согласно Федеральному закону № 6-ФЗ в редакции Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ меры по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования должны быть установлены муниципальными правовыми актами в соответствии с Федеральным законом 255-ФЗ, другими федеральными законами и законами субъекта РФ (ч. 3 ст. 20.1).
Частью 1 статьи 20.1 Федерального закона № 6-ФЗ предусмотрено, что должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования, а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования (в том числе по медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, бытовому, транспортному и иным видам обслуживания). 
В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 20.1 Федерального закона № 6-ФЗ в проекте Закона отдельные меры материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований, предусматриваются с учетом гарантий, установленных Законом Иркутской области от 17.12.2008 № 122-оз для лиц, замещающих иные муниципальные должности. 
3. Предлагаемым проектом решения Думы района устанавливаются: основные понятия; рамки определения обязательных гарантий по материальному и социальному обеспечению лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район»; право установления иных мер материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район».
По итогам проведенной экспертизы КСК района делает вывод, что проект решения Думы «Об утверждении Положения по материальному и социальному обеспечению председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», представленный на рассмотрение Думы МО «Жигаловский район», соответствует основным положениям законодательства Российской Федерации, нормативным правовым актам Иркутской области и рекомендуется к утверждению.
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