
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЖИГАЛОВСКИЙ РАЙОН»

АКТ № 21/2023
по результатам проведения контрольного мероприятия 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в муниципальных образованиях Жигаловского района (сельских поселениях) и их подведомственных учреждениях 
за 2022 год»

05 июня 2023г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», План работы Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» (далее – КСК района) на 2023 год, распоряжение председателя КСК района от 04.05.2023г. № 6-р.
Предмет контрольного мероприятия: средства бюджетов муниципальных образований (сельских поселений) Жигаловского района
Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация Дальне-Закорского муниципального образования (ИНН                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        3824002160);
- Муниципальное казенное учреждение Дальне-Закорский культурно-информационный центр «Русь» (далее - МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь") (ИНН 3827036721);
- Администрация Знаменского муниципального образования (ИНН 3824002146);
- Муниципальное казенное учреждение Знаменский культурно-информационный центр «Юность» (далее - МКУ Знаменский КИЦ "Юность") (ИНН 3827036753);
- Администрация Лукиновского муниципального образования (ИНН 3824002040);
- Муниципальное казенное учреждение культуры Лукиновский культурно-информационный центр (далее - МКУК Лукиновский КИЦ) (ИНН 3827036672);
- Администрация Петровского муниципального образования (ИНН 3824002058);
- Муниципальное казенное учреждение Петровский культурно-информационный центр «Исток» (далее - МКУ Петровский КИЦ "Исток") (ИНН 3827036778);
- Администрация Рудовского муниципального образования (ИНН 3824001985);
- Муниципальное казенное учреждение Рудовский культурно-информационный центр «Сибиряк» (далее - МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк") (ИНН 3827037034);
- Администрация Тимошинского муниципального образования (ИНН 3824002153);
- Муниципальное казенное учреждение Тимошинский культурно-информационный центр «Сибирячка» (далее - МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка") (ИНН 3827036785);
- Администрация Тутурского муниципального образования (ИНН 3824002114);
- Муниципальное казенное учреждение Тутурский культурно-информационный центр «Вдохновение» (далее - МКУ Тутурский КИЦ "Вдохновение") (ИНН 3827036552);
- Администрация Усть-Илгинского муниципального образования (ИНН 3824002065);
- Муниципальное казенное учреждение Усть-Илгинский культурно-информационный центр «Родник» (далее - МКУ Усть-Илгинский КИЦ "Родник") (ИНН 3827036746);
- Администрация Чиканского муниципального образования (ИНН 3824001978);
- Муниципальное казенное учреждение культуры Чиканский культурно-информационный центр «Успех» (далее - МКУК Чиканский КИЦ «Успех») (ИНН 3827036577).
Срок проведения контрольного мероприятия: с 10.05.2023г. – 09.06.2023г. 
Цель контрольного мероприятия: анализ законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам 
Вопросы контрольного мероприятия: 
- анализ системы организации закупок товаров, работ, услуг;
- проверка исполнения договоров (контрактов) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;
- анализ эффективности расходов на закупки товаров, работ, услуг;
- анализ и оценка достижения целей осуществления закупок.
Проверяемый период: 2022 год 
Проверка проведена с уведомлением от 04.05.2023 года № 77 глав муниципальных образований Жигаловского района (сельских поселений).

Краткая характеристика расходных обязательств объекта проверки

Бюджетные ассигнования Администрации Дальне-Закорского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 16.12.2022 № 21 «О внесении изменений в бюджет Дальне-Закорского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 20023,3 тыс. рублей, в том числе на закупки товаров, работ, услуг (далее – ТРУ) (КВР 242,244, 247) в сумме 9147,1 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 5012,0 тыс. руб., МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь" в сумме 4135,2 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 6915,8 тыс. руб., в том числе по Администрации Дальне-Закорского муниципального образования - 2791,4 тыс. рублей, или 55,7%, по МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь" – 4124,4 тыс. руб., или 99%.
Бюджетные ассигнования Администрации Знаменского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Знаменского сельского поселения от 16.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Знаменского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 21736,6 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 10648,8 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 7259,0 тыс. руб., МКУ Знаменский КИЦ "Юность" в сумме 3389,8 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 9304,7 тыс. руб., в том числе по Администрации Знаменского муниципального образования – 5958,4 тыс. рублей, или 82%, по МКУ Знаменский КИЦ "Юность" – 3346,3 тыс. руб., или 98%.
Бюджетные ассигнования Администрации Лукиновского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Лукиновского сельского поселения от 16.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Лукиновского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 12118,8 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 5016,6 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 4145,3 тыс. руб., МКУК Лукиновский КИЦ в сумме 871,2 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 3825,9 тыс. руб., в том числе по Администрации Лукиновского муниципального образования – 2962,1 тыс. рублей, или 71,5%, по МКУК Лукиновский КИЦ – 863,8 тыс. руб., или 99,2%.
Бюджетные ассигнования Администрации Петровского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Петровского сельского поселения от 19.12.2022 № 13 «О внесении изменений в бюджет Петровского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 16618,1 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 8139,9 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 2868,3 тыс. руб., МКУ Петровский КИЦ "Исток" в сумме 5271,6 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 7745,7 тыс. руб., в том числе по Администрации Петровского муниципального образования – 2474,8 тыс. рублей, или 86,3%, по МКУ Петровский КИЦ "Исток" – 5270,9 тыс. руб., или 99,99%.
Бюджетные ассигнования Администрации Рудовского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Рудовского муниципального образования от 21.12.2022 № 30 «О внесении изменений в бюджет Рудовского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 21039,4 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 10758,9 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 9660,8 тыс. руб., МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк" в сумме 1098,1 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 8916,8 тыс. руб., в том числе по Администрации Рудовского муниципального образования – 7840,8 тыс. рублей, или 81,2%, по МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк" – 1076,0 тыс. руб., или 98%.
Бюджетные ассигнования Администрации Тимошинского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Тимошинского сельского поселения от 28.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Тимошинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 14025,8 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 4651,5 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 4252,6 тыс. руб., МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка" в сумме 398,9 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 3765,8 тыс. руб., в том числе по Администрации Тимошинского муниципального образования – 3367,0 тыс. рублей, или 79%, по МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка" – 398,8 тыс. руб., или 99,97%.
Бюджетные ассигнования Администрации Тутурского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Тутурского сельского поселения от 20.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Тутурского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 20398,2 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 9348,7 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 3809,2 тыс. руб., МКУ Тутурский КИЦ "Вдохновение" в сумме 5539,5 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 9329,4 тыс. руб., в том числе по Администрации Тутурского муниципального образования – 3796,9 тыс. рублей, или 99,7%, по МКУ Тутурский КИЦ "Вдохновение" – 5532,5 тыс. руб., или 99,87%.
Бюджетные ассигнования Администрации Усть-Илгинского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Усть-Илгинского сельского поселения от 19.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Усть-Илгинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 8210,6 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 2691,2 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 2326,6 тыс. руб., МКУ Усть-Илгинский КИЦ "Родник" в сумме 364,6 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 1654,4 тыс. руб., в том числе по Администрации Усть-Илгинского муниципального образования – 1306,8 тыс. рублей, или 56%, по МКУ Усть-Илгинский КИЦ "Родник" – 347,6 тыс. руб., или 95%.
Бюджетные ассигнования Администрации Чиканского муниципального образования на 2022 год (в окончательной редакции) утверждены решением Думы Чиканского сельского поселения от 28.12.2022 № 14 «О внесении изменений в бюджет Чиканского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 18231,8 тыс. рублей, в том числе на закупки ТРУ (КВР 242,244, 247) в сумме 7674,5 тыс. рублей, в том числе для целей Администрации в сумме 3827,7 тыс. руб., МКУК Чиканский КИЦ «Успех» в сумме 3846,8 тыс. руб.
Кассовые расходы на закупки ТРУ за 2022 год составили в сумме 6664,3 тыс. руб., в том числе по Администрации Чиканского муниципального образования – 2831,8 тыс. рублей, или 73%, по МКУК Чиканский КИЦ «Успех» – 3832,5 тыс. руб., или 99%.

Анализ системы организации закупок товаров, работ, услуг

Проведен анализ закупочной деятельности, осуществляемой проверяемыми объектами в рамках действующего законодательства. В ходе анализа были использованы данные из открытой информационной системы – Официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) и представленных объектами проверки документов. 
Администрации муниципальных образований и их подведомственные учреждения являются муниципальными заказчиками (далее – заказчики), осуществляющими закупки товаров, работ, услуг. 
Процедура закупки включает в себя три основных этапа: планирование закупки, заключение контракта, исполнение контракта (приемка и оплата). 
В ходе анализа системы организации закупок товаров, работ, услуг проведена оценка полноты и целостности функционирования системы организации закупок муниципальными заказчиками.
Во исполнение требований части 2 статьи 38 Закона 44-ФЗ заказчиками назначены должностные лица, ответственные за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактные управляющие):
- в Администрации Дальне-Закорского сельского поселения - Акимова С.Ю. (распоряжение главы Администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 17.08.2015 № 33-од), 
- в Администрации Знаменского сельского поселения – Нечаева М.С. (распоряжение главы Администрации Знаменского сельского поселения от 16.07.2019 № 22/1), 
- в Администрации Петровского муниципального образования и МКУ Петровский КИЦ «Исток» - Мушегян В.В. (распоряжение главы Администрации Петровского сельского поселения от 02.04.2019 № 16),
- в Администрации Рудовского муниципального образования и МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк" – Шугонцева Е.Н. (распоряжение главы Администрации Рудовского сельского поселения от 27.12.2013 № 161-од),
- в Администрации Тимошинского муниципального образования и МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка» - Замащикова Ю.Н. (распоряжение главы Администрации Тимошинского сельского поселения от 10.01.2022 № 1А,
- в Администрации Усть-Илгинского сельского поселения – Шелковников А.В. (распоряжение главы Администрации Усть-Илгинского муниципального образования от 25.08.2020 № 40-од),
- в Администрации Чиканского муниципального образования – Маслякова Е.С. (распоряжение главы Администрации Чиканского муниципального образования от 31.12.2020 № 78-од), в МКУК Чиканский КИЦ «Успех» - Рудых С.П. (распоряжение главы Администрации Чиканского муниципального образования от 31.12.2020 № 79-од).
В нарушение требований части 2 статьи 38 Закона 44-ФЗ отсутствуют НПА о назначении должностных лиц, ответственных за осуществление закупок в проверяемом периоде:
1. в МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь" (фактически все действия осуществляет Акимова С.Ю., ведущий специалист по организационным вопросам, управлению муниципальным имуществом и муниципальными закупками администрации Дальне-Закорского сельского поселения), 
2. в МКУ Знаменский КИЦ "Юность" (фактически все действия осуществляет Нечаева М.С., специалист по использованию земли, природных ресурсов, строительству и архитектуре, транспорту и связи администрации Знаменского сельского поселения), 
3. в Администрации Лукиновского муниципального образования и МКУК Лукиновский КИЦ – Маркова Л.В. (распоряжение главы Лукиновского сельского поселения от 11.05.2023 № 37-од), в проверяемом периоде 2022 года контрактный управляющий (ответственный за осуществление закупок) не установлен, документы по запросу не представлены,
4. в Администрации Тутурского муниципального образования и МКУ Тутурский КИЦ «Вдохновение» в проверяемом периоде 2022 года контрактный управляющий (ответственный за осуществление закупок) не установлен, документы по запросу не представлены,
5. в МКУ Усть-Илгинский КИЦ «Сибиряк» (фактически все действия осуществляет Шелковников А.В., глава администрации Усть-Илгинского сельского поселения).
В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, содержащие следующие сведения: краткое наименование закупаемых ТРУ, наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей далее – ППИ) услуг, цену и дату закупки.
При анализе представленных к проверке реестров закупок муниципальных образований Жигаловского района и их подведомственных учреждений за 2022 год установлено нарушение ведения (их несоответствие требованиям), установленным статьей 73 БК РФ (за исключением реестра закупок Администрации Усть-Илгинского муниципального образования и реестра закупок МКУ Усть-Илгинский КИЦ «Сибиряк»), например,
- реестр закупок Администрации Дальне-Закорского муниципального образования содержит 26 пунктов на сумму 48,3 тыс. руб. (только авансовые отчеты), отсутствует информация о фактически заключенных 44 договорах на сумму 2743,1 тыс. руб., реестр закупок по МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь" не представлен к проверке,
- в реестре закупок Администрации Знаменского муниципального образования отражены 27 наименований закупки у поставщика АО «Почта России» и 3 закупки услуг заправки картриджа у исполнителя ИП Мудрова О.А. (только авансовые отчеты), закупки ТРУ по 63 договорам на сумму 5949,5 тыс. руб. отсутствуют,
- в реестре закупок МКУ Знаменский КИЦ "Юность" отражено 1 наименование закупки услуг нотариуса Ленок А.А. (только авансовый отчет), закупки ТРУ по 63 договорам на сумму 3346,3 тыс. руб. отсутствуют,
- в реестре закупок Администрации Лукиновского муниципального образования отражены закупки на сумму 5665,4 тыс. руб., отсутствует наименование закупаемых ТРУ, местонахождение ППИ, фактически администрацией заключен 51 договор на сумму 2962,1 тыс. руб.,
- в реестре закупок МКУК Лукиновский КИЦ отражены закупки на сумму 1460,5 тыс. руб., отсутствует наименование закупаемых ТРУ, местонахождение ППИ, фактически КИЦ заключены 11 договоров на сумму 863,8 тыс. руб.,
- реестр закупок Администрации Петровского муниципального образования содержит 224 пункта на сумму 886,7 тыс. руб., фактически заключено 89 договоров на сумму 2474,8 тыс. руб., 
- реестр закупок МКУ Петровский КИЦ «Исток» содержит 32 пункта на сумму 200,8 тыс. руб., фактически заключено 38 договоров на сумму 2800,95 тыс. руб.,
- в реестре закупок Администрации Рудовского муниципального образования и реестре закупок МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк" отсутствует краткое наименование закупаемых ТРУ;
- в реестре закупок Администрации Тимошинского муниципального образования отражены закупки на сумму 1453,2 тыс. руб., фактически администрацией заключено 65 договоров на сумму 3352,5 тыс. руб.,
- в реестре закупок МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка» отражены закупки на сумму 221,5 тыс. руб., фактически заключено 13 договоров на сумму 395,8 тыс. руб.,
- реестр закупок Администрации Тутурского муниципального образования не представлен,
-  реестр закупок МКУ Тутурский КИЦ «Вдохновение» не представлен, 
- в реестре закупок Администрации Чиканского муниципального образования и МКУК Чиканский КИЦ «Успех» (представлен одним документом) отражены закупки на сумму 1230,7 тыс. руб., фактически администрацией заключено 52 договора на сумму 2821,6 тыс. руб., КИЦ заключено 34 договора на сумму 1824,2 тыс. руб.
В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 19 и 22 Закона № 44-ФЗ.
Положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ для достижения основополагающих целей осуществления закупок, в том числе эффективного использования бюджетных средств, предусмотрен механизм нормирования, позволяющий обеспечить муниципальные нужды, но не приводить к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства (функциональные, эргономические, эстетические, технологические, экологические свойства, свойства надежности и безопасности, значения которых не обусловлены их пригодностью для эксплуатации и потребления в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и реализации муниципальных функций) или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Руководствуясь частью 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе:
1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
2) правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
В соответствии с частью 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, утверждают требования к закупаемым подведомственными им казенными учреждениями, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций подведомственных им казенных учреждений.
Правила нормирования, утвержденные в соответствии с ними требования к отдельным видам товаров, работ, услуг и (или) нормативные затраты подлежат размещению в единой информационной системе (ч. 6 ст. 19 Закона № 44-ФЗ).
В соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ контроль в отношении соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ, осуществляют органы внутреннего государственного (муниципального) контроля (Письмо Минфина России от 11.02.2020 № 24-01-08/9178 "О размещении в ЕИС требований к закупаемым товарам, работам, услугам государственным (муниципальным) органом (подведомственным казенным учреждением) и нормативных затрат на обеспечение его функций").
В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение требований части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» правила нормирования и требования к отдельным видам товаров, работ, услуг и (или) нормативные затраты не размещены в единой информационной системе:
1. Администрацией Лукиновского муниципального образования (https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824002040&morphology=on&search-filter=Дате+размещения&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D), 
2. Администрацией Рудовского муниципального образования (https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824001985&morphology=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D),
3. Администрацией Тимошинского муниципального образования (https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824002153&morphology=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D),
4. Администрацией Тутурского муниципального образования (https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824002114&morphology=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D).  В ЕИС Администрацией Тутурского муниципального образования размещено постановление администрации Тутурского муниципального образования от 28.12.2015 №37 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Тутурское сельское поселение», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения», которое не отвечает требованиям.
[bookmark: _GoBack]5. Администрацией Усть-Илгинского муниципального образования https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824002065&morphology=on&search-filter=Дате+размещения&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D. 
В ЕИС Администрацией Усть-Илгинского муниципального образования размещено постановление администрации Усть-Илгинского муниципального образования от 26.12.2016 №48-од «Об утверждении требований к порядку разработки принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Усть-Илгинского сельского поселения, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения», которое не отвечает требованиям.
6. Администрацией Чиканского муниципального образования (https://zakupki.gov.ru/epz/normalizationrules/search/results.html?searchString=3824001978&morphology=on&search-filter=Дате+размещения&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showRulesHidden=true&normalizationRulesStatuses_0=on&normalizationRulesStatuses_1=on&normalizationRulesStatuses=0%2C1&normalizationRulesTypesIdNameHidden=%7B%7D).
Нарушение данных требований влечет административную ответственность по части 3 статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей».
Порядок определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) применяется к видам товаров, работ, услуг, соответствующих 6-значному коду позиции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (принят и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 г. № 14-ст) (с изменениями и дополнениями), например при приобретении таких товаров, как:
- Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника (код ОКПД2 - 26.20.11), 
- Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном корпусе запоминающие устройства (код ОКПД2 – 26.20.16): принтеры (26.20.16.120), сканеры (26.20.16.150),
- Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах автоматической обработки данных (код ОКПД2 – 26.20.17): мониторы, подключаемые к компьютеру (26.20.17.110),
 - Мебель деревянная для офисов (код ОКПД2 – 31.01.12): шкафы офисные деревянные (31.01.12.130), стеллажи офисные деревянные (31.01.12.140), мебель офисная деревянная прочая (31.01.12.190),
- Средства автотранспортные для перевозки людей прочие (код ОКПД2 – 29.10.24).
Руководствуясь частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ следующие закупки товаров, осуществленные заказчиками признаны органом аудита (КСК района) необоснованными, т.к. осуществлены с нарушением требований статьи 19 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»:
1. Заказчиком – Администрацией Лукиновского муниципального образования по Муниципальному контракту от 10.01.2022 № 01, заключенному с ИП Федоров Александр Владимирович приобретен легковой автомобиль марки ГАЗ-221717 (Соболь) 4WD стоимостью 1552950 рублей.
2. Заказчиком – Администрацией Рудовского  муниципального образования по Договору от 26.01.2022 № А-00465258, Договору от 16.05.2022 № А-00133740, заключенным с Филиалом Восточносибирский ООО «ДНС Ритейл» приобретен источник бесперебойного питания IPPON Back Verso 600 стоимостью 7499 руб., монитор Philips диагональю 23,8 стоимостью 14899 руб., МФУ Xerox B205 (принтер/копир/сканер) стоимостью 28799 руб., ноутбук ASUS VivoBook стоимостью 47999 руб., ПК DEXP Atlas H320 стоимостью 52999 руб. (общая стоимость составила 152195 руб.).
3. Заказчиком – МКУ Рудовский КИЦ «Сибиряк» по Договору от 16.11.2022 № А-00391497, заключенному с Филиалом Восточносибирский ООО «ДНС Ритейл» приобретен монитор Acer диагональю 23,8 стоимостью 19998 руб., МФУ Canon PIXMA G3420 (Принтер/Копир/Сканер) стоимостью 22999 руб., ноутбук HP Laptop 2 шт. стоимостью 93998 руб., ПК DEXP Atlas H331 2 шт. стоимостью 83998 руб., принтер HP Laser Jet Pro M203dn 2 шт. стоимостью 39998 руб. (общая стоимость составила 260991 руб.).    
4. Заказчиком – Администрацией Тимошинского муниципального образования по Договору от 19.09.2022 № б/н, заключенному с ИП Нечаев Виталий Владимирович приобретен стол стоимостью 10524,59 рублей, по Договору от 21.09.2022 № б/н, заключенному с ИП Нечаев Виталий Владимирович приобретен стол стоимостью 10500 рублей (общая стоимость составила 21024,59 руб.).
5. Заказчиком - МКУ Тимошинский КИЦ «Сибирячка» по Договору от 04.08.2022 № б/н, заключенному с ИП Нечаев Виталий Владимирович приобретен пенал стоимостью 6200 руб., стеллаж демонстративный 2 шт. стоимостью 19600 руб., стеллаж для книг 2 шт. стоимостью 39600 руб., стеллаж для книг 2 шт. стоимостью 41200 руб., стеллаж угловой 2 шт. стоимостью 11600 руб., стол стоимостью 7100 руб.); по Договору от 16.11.2022 № А-000392606 приобретен моноблок Acer Aspire стоимостью 44999 руб., моноблок MSI PRO AP241 стоимостью 42999 руб., источник бесперебойного питания HIPERV1000 VORTEX 3 шт. стоимостью 11097 руб.; по Договору от 25.11.2022 № б/н, заключенному с ИП Нечаев Виталий Владимирович приобретен стеллаж 2 шт. стоимостью 33200 руб., шкаф стоимостью 25200 руб. (общая стоимость составила 282795 руб.). 
6. Заказчиком – Администрацией Тутурского муниципального образования по Договору от 10.06.2022 № А-00168530, заключенному с ООО «ДНС Ритейл» приобретен монитор HUAWEI диагональю 23.8 AD80HW стоимостью 12999 руб. и ПК Acer Aspire XC-1660 Core i3 стоимостью 34999 руб., по Договору от 12.06.2022 № А-00206587, заключенному с ООО «ДНС Ритейл» приобретен моноблок ASUS стоимостью 51999 руб. (общая стоимость составила 99997 руб.). 
7. Заказчиком - МКУ Тутурский КИЦ «Вдохновение» по Договору от 06.08.2022 № А-00242216, заключенному с ООО «ДНС Ритейл» приобретен Ноутбук HP 255 G8 стоимостью 44999 рублей и МФУ HP Laser135a (принтер/сканер/копир A4 1200*1200) стоимостью 21999 рублей; по Договору от 25.10.2022 № 21, заключенному с ООО «Сибирьснаб» приобретена мебель (стеллажи выставочные с наклонными полками 3 шт. стоимостью 28023 руб., стеллажи двухсторонние библиотечные 4 шт. стоимостью 57364 руб., стеллажи односторонние библиотечные 8 шт. стоимостью 87784 руб., стеллажи угловые библиотечные 2 шт. стоимостью 17832+ руб., стол-кафедра библиотекаря с ящиками стоимостью 11532 руб., шкаф для документов с глухими дверями стоимостью 14090 руб., шкаф для одежды стоимостью 11747 руб., шкаф для формуляров стоимостью 9242 руб. (общая стоимость составила 304612 рублей).
8. Заказчиком – Администрацией Чиканского муниципального образования по Договору от 08.04.2022 № НА22-637, заключенному с ООО «Хронос» приобретен лазерный принтер Brother HL- L2300DR стоимостью 31284 руб., по Договору от 19.10.2022 № НА22-596 приобретены 2 монитора Xiaomi стоимостью 76800 руб. (общая стоимость составила 108084 руб.).
9. Заказчиком - МКУК Чиканский КИЦ «Успех» по Договору от 19.10.2022 № НА22-597, заключенному с ООО «Хронос» приобретены: источники бесперебойного питания PowerCom 2 шт. стоимостью 15240 руб., МФУ Brother MFC стоимостью 86400 руб., ПК NORBEL i5 стоимостью 57126 руб.; по муниципальному контракту от 05.09.2022 № 0001, заключенному с ООО «ГАЗЦентрИркутск» приобретен легковой автомобиль ГАЗ-221717 стоимостью 2008340,70 рублей. (общая стоимость составила 2167106,70 руб.).
 Таким образом, в соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ сумма необоснованных закупок товаров, осуществленных заказчиками составила 4949755,29 рублей.

Проверка исполнения договоров (контрактов)
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг

По данным плана-графика закупок № 202201343000074001 на 2022 год  администрацией Дальне-Закорского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (44 договора на сумму 2743,1 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000030001 на 2022 год МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (28 договоров на сумму 4124,7 тыс. руб.)
По данным плана-графика закупок № 202201343000087001 на 2022 год  администрацией Знаменского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (63 договора на сумму 5949,5 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000029001на 2022 год МКУ Знаменский КИЦ "Юность" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (63 договора на сумму 3346,3 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202201343000087001 на 2022 год  администрацией Лукиновского сельского поселения закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (54 договора на сумму 2962,1 тыс. руб.).
Одна закупка осуществлена Администрацией Лукиновского сельского поселения по результатам несостоявшегося электронного аукциона на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (протокол подведения итогов определения ППИ от 13.09.2022 года №0834300002822000001: «на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с ч. 3 ст. 71 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается с участником – ИП Федоров Александр Владимирович, заявка на участие которого была признана соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и подана ранее других заявок на участие, признанных соответствующими указанным требованиям»), заключен муниципальный контракт от 10.01.2022 года № 01 на приобретение легкового автомобиля марки ГАЗ-221717 (Соболь) 4WD  стоимостью 1552,95 тыс. рублей (ИКЗ 213382400204038270100100100012910244). 
По данным плана-графика закупок № 202208343000025001 на 2022 год МКУК Лукиновский КИЦ все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (11 договоров на сумму 863,8 тыс. руб.)
По данным плана-графика закупок № 202201343000112002 на 2022 год  администрацией Петровского сельского поселения закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (89 договоров на сумму 2474,8 тыс. руб.).
Одна закупка осуществлена Администрацией Петровского сельского поселения по результатам несостоявшегося электронного запроса котировок на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ Администрацией Петровского сельского поселения (протокол подведения итогов электронного запроса котировок от 27.12.2021 года №0134600001021000001: «на основании направленной оператором электронной площадки заявки участника закупки, а также информации и документов, предусмотренных пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, членами комиссии по осуществлению закупок была рассмотрена заявка, поданная на участие в закупке, а также информация и документы, предусмотренные пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, заявка признана соответствующей требованиям») заключен муниципальный контракт от 19.09.2022 года № 08343000028220000010001 на выполнение работ по капитальному ремонту крыши объекта, находящегося по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, д. Воробьева, улица Таежная, д. 28 с ценой контракта 780,0 тыс. рублей (ИКЗ 223382703677838270100100070004391243). 
По данным плана-графика закупок № 202208343000028002 на 2022 год МКУ Петровский КИЦ "Исток" закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (38 договоров на сумму 2800,95 тыс. руб.)
Одна закупка осуществлена МКУ Петровский КИЦ "Исток" по результатам несостоявшегося электронного аукциона на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (протокол подведения итогов электронного аукциона от 07.11.2022 года №0834300002822000002: «На основании направленных оператором электронной площадки заявок участников закупки, информации и документов, предусмотренных пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, протокола подачи ценовых предложений электронного аукциона № 0834300002822000002 членами комиссии по осуществлению закупок были рассмотрены все заявки (кол-во 3), поданные на участие в закупке, а также информация и документы, предусмотренные пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, все заявки (кол-во 3) признаны соответствующими требованиям») заключен муниципальный контракт от 21.11.2022 года № 08343000028220000020002 на капитальный ремонт крыши муниципального казенного учреждения Петровского культурно-информационного центра «Исток» находящегося по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, с. Петрово, ул. Ленская, д.67 с ценой контракта 1689,93070 тыс. рублей (ИКЗ 223382703677838270100100090014391243). 
По данным плана-графика закупок № 202201343000073001 на 2022 год  администрацией Рудовского муниципального образования все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (47 договоров на сумму 7815,8 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000032001 на 2022 год МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (15 договоров на сумму 1076,0 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202201343000081001 на 2022 год  администрацией Тимошинского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (65 договоров на сумму 3352,5 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок №  202208343000026001 на 2022 год МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (13 договоров на сумму 395,8 тыс. руб.).
По данным  плана-графика закупок № 202201343000043001 на 2022 год  администрацией Тутурского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (68 договоров на сумму 3615,6 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000020001 на 2022 год МКУ Тутурский КИЦ "Вдохновение" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (45 договоров на сумму 5466,1 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202201343000086001 на 2022 год  администрацией Усть-Илгинского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (54 договора на сумму 1306,8 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000031001 на 2022 год МКУ Усть-Илгинский КИЦ "Родник" все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (41 договор на сумму 347,6 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202201343000102001 на 2022 год  администрацией Чиканского сельского поселения все закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (52 договора на сумму 2821,6 тыс. руб.).
По данным плана-графика закупок № 202208343000021001 на 2022 год МКУК Чиканский КИЦ «Успех» закупки ТРУ осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ (34 договора на сумму 1824,2 тыс. руб.).
Одна закупка осуществлена МКУ Чиканский КИЦ "Успех" на основании ст.51 Закона № 44-ФЗ по результатам проведения электронного аукциона  (протокол подведения итогов определения ППИ от 23.08.2022 года №0834300002122000001: «На основании направленных оператором электронной площадки заявок участников закупки, информации и документов, предусмотренных пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, протокола подачи ценовых предложений электронного аукциона № 0834300002122000001 членами комиссии по осуществлению закупок были рассмотрены все заявки (кол-во 3), поданные на участие в закупке, а также информация и документы, предусмотренные пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, все заявки (кол-во 3) признаны соответствующими требованиям») заключен муниципальный контракт от 05.09.2022 года № 0001 на поставку легкового автомобиля (микроавтобуса)отечественного производства для нужд Муниципального казенного учреждения культуры Чиканский культурно-информационного центр «Успех» с ценой контракта 2008,34070 тыс. рублей (ИКЗ 223382703657738270100100070012910244). 

В ходе проверки исполнения договоров (муниципальных контрактов) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществлены контрольные действия в отношении документации заказчиков по исполнению договоров (муниципальных контрактов) и в отношении полученных результатов закупки товара, работы, услуги.
КСК района не осуществлялась выездная визуальная проверка в отношении Администрации Усть-Илгинского муниципального образования и его подведомственного учреждения – МКУ Усть-Илгинский КИЦ «Сибиряк», Администрации Чиканского муниципального образования и его подведомственного учреждения – МКУК Чиканский КИЦ «Успех» по причине аварийного состояния автодороги. 
При визуальном осмотре приобретенных в 2022 году основных средств во всех проверенных муниципальных образованиях Жигаловского района и их подведомственных учреждениях (за исключением МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка", МКУ Знаменский КИЦ "Юность") установлено отсутствие на них инвентарных номеров (нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Приказа Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» (2021 год), п.10 ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденных Приказом Минфина России от 17.09.2020 № 204н, п.3.2 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»).
КСК района установлены факты несоответствия результатов закупки заключенным контрактам (договорам) на поставку товаров законодательству РФ о контрактной системе в сфере закупок. 
КСК района установлены нарушения порядка оплаты товаров по контрактам (договорам); недостоверное отражение в документах бухгалтерского учета поставленного товара.
В ходе контрольного мероприятия КСК района 11 мая 2023 года осуществлена выездная визуальная проверка в Администрации Знаменского сельского поселения и его подведомственном учреждении – МКУ Знаменский КИЦ "Юность" на соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора (муниципального контракта), установлено следующее.
В соответствии со статьей 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Руководствуясь частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 за 2022 год основные средства, приобретенные Администрацией Знаменского сельского поселения по Договору от 07.12.2022 года № ПОС-ОБ-032/22 в ООО «ОБОРОНА» и принятые к бухгалтерскому учету (в том числе начислена амортизация на основании ПБУ 6/01 «Учет основных средств»), фактически отсутствуют:
1. СТ 184 «Информация» (стенд пластик 800*750) в количестве 1 шт. по цене 3500 руб., 
2. СТ 187 «Поздравляю» (стенд пластик 900*650) в количестве 1 шт. по цене 3500 руб., 
3. Подставка под огнетушитель П-20 в количестве 3 шт. по цене 450 руб., в общей сумме 1350 руб.,
4. Полотно противопожарное 1,5*2 ПП-600 в количестве 5 шт. по цене 350 руб., в общей сумме 1750 руб.,
5. Рукав пожарный напорный РМП-50-1,6 в сборе с ГР-50 (2шт), 20м в количестве 2 шт. по цене 2800 руб., в общей сумме 5600 руб.,
6. Рукав напорно-всасывающий D75 в сборе с ГРБ-80, 4м, в количестве 2 шт. по цене 4275 руб., в общей сумме 8550 руб.,
7. стенд «Антикризис» (пластик 1000*1500) в количестве 1 шт. по цене 3500 руб., 
8. СТО18 «Пожарная безопасность» (стенд пластик 1000*1500) в количестве 1 шт. по цене 3750 руб.,
9. Фотолюминесцентный план эвакуации А2 ГОСТ 34428-2018 в количестве 2 шт. по цене 3000 руб., в общей сумме 6000 руб.
В нарушение требований статьи 38 БК РФ, статьи 94 Закона 44-ФЗ оплата за приобретенный и не поставленный товар осуществлена в полном объеме (в отсутствии приемки и экспертизы товаров) платежным поручением от 16.12.2022 года № 895586 в сумме 37500 рублей. 
В ходе контрольного мероприятия КСК района 11 мая 2023 года осуществлена выездная визуальная проверка в Администрации Тимошинского сельского поселения и его подведомственном учреждении – МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка" на соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора (муниципального контракта), установлено следующее.
1. Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 за 2022 год основные средства, приобретенные Администрацией Тимошинского сельского поселения по Договору от 11.07.2022 года № 150-2022 в ООО «Спорт-Контур» (уличное игровое оборудование) и принятые к бухгалтерскому учету (в том числе начислена амортизация на основании ПБУ 6/01 «Учет основных средств»), фактически отсутствуют:
1. Велопарковка в количестве 2 шт. по цене 17493 руб., в общей сумме 34986 руб., 
2. Горка «Цветная» в количестве 1 шт. по цене 28340 руб., 
3. Качалка-балансир в количестве 1 шт. по цене 14253 руб., 
4. Лабиринт в количестве 1 шт. по цене 22467 руб., 
5. Песочница-квадрат в количестве 1 шт. по цене 10032 руб., 
6. Теннисный стол в количестве 1 шт. по цене 26532 руб. 
В нарушение требований статьи 38 БК РФ, статьи 94 Закона 44-ФЗ оплата за приобретенный и не поставленный товар осуществлена в полном объеме (в отсутствии приемки и экспертизы товаров) платежным поручением от 26.07.2022 года № 504 в сумме 136610 рублей. 
2. Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 за 2022 год основные средства, приобретенные Администрацией Тимошинского сельского поселения по Договору от 11.05.2022 года № 071-2022 в ООО «Спорт-Контур» (уличное игровое оборудование) и принятые к бухгалтерскому учету (в том числе начислена амортизация на основании ПБУ 6/01 «Учет основных средств»), фактически отсутствуют:
1. Игровой комплекс Жар-птица1 в количестве 1 шт. по цене 134234 руб., 
2. Карусель «Ветерок» в количестве 1 шт. по цене 33187 руб.
В нарушение требований статьи 38 БК РФ, статьи 94 Закона 44-ФЗ оплата за приобретенный и не поставленный товар осуществлена в полном объеме (в отсутствии приемки и экспертизы товаров) платежным поручением от 12.05.2022 года № 340 в сумме 167421 рублей. 
Нарушение данных требований влечет административную ответственность по части 1 статьи 7.32. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей».
Кроме того, 
в соответствии со статьей 306.4 БК РФ сумма нецелевого использования бюджетных средств Администрации Знаменского сельского поселения составила 37500 рублей, Администрации Тимошинского сельского поселения составила 304031 рублей. 
Таким образом, в указанных действиях должностного лица содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению».
В ходе контрольного мероприятия КСК района в Администрации Знаменского и Тимошинского муниципальных образованиях установлены:
1. нарушения требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (результаты инвентаризации активов и обязательств за 2022 год недостоверны, соответственно искажены показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2022 год,)(ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н),
2. нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, ст.160.2-1. БК РФ). 
Таким образом, в указанных действиях должностного лица содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей».


Анализ эффективности расходов на закупки товаров, работ, услуг

КСК района осуществлен анализ эффективности расходов на закупки товаров, работ, услуг при осуществлении конкурентных способов закупок ТРУ:
- экономия бюджетных и иных средств, полученная в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), то есть снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных по итогам закупок контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг: 
1. в Администрации Лукиновского сельского поселения по результатам несостоявшегося электронного аукциона на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ при приобретении легкового автомобиля марки ГАЗ-221717 (Соболь) 4WD стоимостью 1552,95 тыс. рублей составила 0,00 рублей (НМЦК 1552,95 тыс. руб. – ЦК 1552,95 тыс. руб.). 
2. в Администрации Петровского сельского поселения по результатам несостоявшегося электронного запроса котировок на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ при закупке работ по капитальному ремонту крыши объекта, находящегося по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, д. Воробьева, улица Таежная, д. 28 с ценой контракта 780,0 тыс. рублей составила 239,0 тыс. рублей, или 23% (НМЦК 1019,0 тыс. руб. – ЦК 780,0 тыс. руб.). 
3. в МКУ Петровский КИЦ "Исток" по результатам несостоявшегося электронного аукциона на основании п.25 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ при закупке работ по капитальному ремонту крыши МКУ Петровский КИЦ «Исток» находящегося по адресу: Иркутская область, Жигаловский район, с. Петрово, ул. Ленская, д.67 с ценой контракта 1689,93070 тыс. рублей составила 17,1 тыс. рублей, или 1% (НМЦК 1707,0 тыс. руб. – 1689,93 тыс. руб.).  
4. в МКУ Чиканский КИЦ "Успех" на основании ст.51 Закона № 44-ФЗ по результатам проведения электронного при приобретении легкового автомобиля (микроавтобуса) отечественного производства для нужд МКУК Чиканский КИЦ «Успех» с ценой контракта 2008,34070 тыс. рублей составила 486,5 тыс. рублей, или 19,5% (НМЦК 2494,83333 тыс. руб. – ЦК 2008,34 тыс. руб.). 
Экономии бюджетных и иных средств, полученной при исполнении контрактов (то есть снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта) не установлено.
В связи с отсутствием конкурентных способов закупок ТРУ, соответственно, отсутствием количественных показателей, анализ эффективности расходов на закупки товаров, работ, услуг не осуществлялся:
- Администрация Дальне-Закорского муниципального образования;
- МКУ Дальне-Закорский КИЦ "Русь";
- Администрация Знаменского муниципального образования;
- МКУ Знаменский КИЦ "Юность";
- МКУК Лукиновский КИЦ;
- Администрация Рудовского муниципального образования;
- МКУ Рудовский КИЦ "Сибиряк";
- Администрация Тимошинского муниципального образования;
- МКУ Тимошинский КИЦ "Сибирячка";
- Администрация Тутурского муниципального образования;
- МКУ Тутурский КИЦ "Вдохновение";
- Администрация Усть-Илгинского муниципального образования;
- МКУ Усть-Илгинский КИЦ "Родник";
- Администрация Чиканского муниципального образования.

В соответствии со статьей 34 БК РФ «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».
При анализе эффективности расходов на закупки ТРУ муниципальными заказчиками установлено следующее.
В нарушение пункта 2 части 4 статьи 19 Закона 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов Дальне-Закорского муниципального образования, в том числе подведомственных им казенных учреждений, утвержденных постановлением администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 15 января 2016 № 06 (далее – Правила от 15.01.2016 № 06) в 2022 году Заказчиком - МКУ Дальне-Закорским КИЦ «Русь» по Договору от 16.11.2022 № 8 у ИП Бузиков Андрей Александрович приобретен лазерный принтер по цене 93830 рублей (платежное поручение от 18.11.2022 № 723535).
В соответствии с приложением № 3 «Нормативы обеспечения функций органов Дальне-Закорского сельского поселения, в том числе подведомственных им казенных учреждений, применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение средств вычислительной техники» Правил от 15.01.2016 № 06 при приобретении товара «Принтеры, многофункциональные устройства, копировальные аппараты» установлена предельная цена «не более 50,0 тыс. рублей включительно за 1 единицу».
Таким образом, в соответствии со статьей 34 БК РФ, сумма неэффективного использования бюджетных средств МКУ Дальне-Закорским КИЦ «Русь» составила 43830 руб. (93830 руб.  – 50000 руб.).
Нарушение данных требований влечет административную ответственность по части 1 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей».

КСК района установлено неиспользование приобретенного имущества по прямому назначению в течение длительного времени (более полугода).
Администрацией Знаменского сельского поселения по Договору от 05.05.2022 № 067-2022 в ООО «Спорт Контур» приобретен спортивный инвентарь:
1. ворота для мини футбола с сеткой со стаканами в количестве 2 шт. по цене 42746 руб., общей стоимостью 85492 руб.,
2. теннисный стол в количестве 1 шт. стоимостью 27929 руб.
Оплата за приобретенный товар осуществлена в полном объеме платежным поручением от 11.05.2022 года № 350274 в сумме 113260 рублей. 
При визуальном осмотре установлено, что данное спортивное оборудование хранится в гараже Администрации Знаменского муниципального образования, по информации Главы от 25.05.2023 № 126 «будет установлено в июле 2023 года».
Таким образом, в соответствии со статьей 34 БК РФ, сумма неэффективного использования бюджетных средств Администрацией Знаменского муниципального образования составила 113260 рублей.

Выводы:

1. Установлено нарушение требований статьи 34, статьи 38, статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Установлено нарушение требований части 1 статьи 18, пункта 2 части 4 статьи 19, части 6 статьи 19, части 2 статьи 38, статьи 94, пункта 2 части 8 статьи 99 Закона 44-ФЗ.
3. Установлено нарушение требований Постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов Дальне-Закорского муниципального образования, в том числе подведомственных им казенных учреждений, утвержденных постановлением администрации Дальне-Закорского сельского поселения от 15 января 2016 № 06.
4. Установлено нарушение требований ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Приказа Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01», п.10 ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденных Приказом Минфина России от 17.09.2020 № 204н, п.3.2 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
5. Установлено нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (искажены показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2022 год, результаты инвентаризации активов и обязательств за 2022 год недостоверны) (ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н).
6. Установлено нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, ст.160.2-1. БК РФ). 
7. В действиях должностных лиц содержатся признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 3 статьи 7.30, частью 1 статьи 7.32., частью 1 статьи 7.29.3, статьей 15.14., статьей 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

О результатах рассмотрения настоящего Акта и принятых мерах по устранению выявленных нарушений, Главам муниципальных образований Жигаловского района необходимо проинформировать КСК района до 30 июня 2023 года.



Председатель                                                                                                      А.М. Рудых


Ведущий инспектор                                                                                         Н.Н. Михина




	
	Наименование
	Сумма
(тыс.руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	58122,8

	  2
	Количество выходных документов
	1

	  2.1
	- акт
	1

	2.2
	- отчет
	-

	3
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ в сфере закупок, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	5448,4

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений в сфере закупок, всего
	341,5

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	341,5

	3.1.2
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства в сфере закупок, всего
	157,1

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	157,1

	3.2.2
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)*
	4949,8

	3.3
	- количество контрактов (договоров) с выявленными нарушениями
	22

	4
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс.руб.)
	-

	5
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	-

	6
	Рекомендовано к возврату в местный бюджет (тыс.руб.)
	341,5

	7
	Объем причиненного ущерба (тыс.руб.)
	

	8
	Всего выявлено нарушений (тыс.руб.)
	5448,4



Пояснительная записка:
Строка 3.2.2. – 4949,8 тыс. руб. – на основании ст. 18 Закона № 44-ФЗ сумма необоснованных закупок товаров, осуществленных заказчиками (с нарушением статьи 19 Закона № 44-ФЗ).
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