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                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 25/2023-э
на проект решения  Думы Дальне-Закорского сельского поселения  «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе Дальне-Закорского муниципального образования»
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» (далее - КСК района) на основании:

- пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

               -  статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,;

              - статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021 № 158;

              - статьи 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30 мая2020г №71 (с изменениями и дополнениями);

- плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного приказом председателя КСК района от 15.12.2022г № 31-од;

- распоряжения председателя КСК района на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 07.07.2023г №10-р

Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект решения  Думы Дальне-Закорского сельского поселения  «О внесении изменений  в Положение о бюджетном процессе   Дальне-Закорского муниципального образовании» (далее – Проект решения Думы).

Цель финансово-экономической экспертизы:

- определение соответствия изменений, вносимых в Положение о бюджетном процессе в Дальне-Закорском муниципальном образовании, изложенных в проекте решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе   Дальне-Закорского муниципального образовании» действующим нормативным правовым актам.
           Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

С 07июля 2023 по 10 июля  2023г

Пояснительная записка к Проекту решения Думы администрацией поселения не представлена.

Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедуры и правила бюджетного процесса в Дальне-Закорском муниципальном образовании, является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 29.04.2020 г. № 85.

Положение о бюджетном процессе определяет порядок составления и рассмотрения проекта бюджета Дальне-Закорского муниципального образования, утверждения и исполнения местного бюджета, проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения, состав участников бюджетного процесса Дальне-Закорского муниципального образования и их полномочия.

Представленный Проект решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения разработан в целях приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Предлагаемые Проектом решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения изменения в Положение о бюджетном процессе и обоснованность данных изменений представлены в таблице:
	Действующая редакция
	Предлагаемые проектом решения
	Основание вносимых изменений

	Статья 9. Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета

	2. Администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

2) осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

3) принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством Финансов Российской Федерации;

4) принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;

5) принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

6) в порядке, установленном главным администратором доходов бюджета, формирует и представляет сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета;

7) осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными законодательными актами, регулирующими бюджетные правоотношения и настоящим Положением.


	1)осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

2)осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

3)принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

4)принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;

5)в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета;

6)предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

7)принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

8)осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.


	Изложено в соответствии статьи 160.1. БК РФ (в редакции Федерального закона 244-ФЗ)

 

	Статья 14. Прогноз социально-экономического развития Тимошинского муниципального образования

	6. Прогноз социально-экономического развития включает количественные и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения, и иные показатели
	6) Изменение прогноза социально- экономического развития в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.»

	Ст.173 (в редакции ФЗ-128 от 14.04.2023года) с 2023года и плановый период необходимо также внести изменения

	Статья 16. Прогнозирование доходов  бюджета поселения

	1. Доходы местного бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения проекта решения о местном бюджете в Думу поселения, законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Иркутской области и муниципальных правовых актов Думы поселения, устанавливающих неналоговые доходы бюджета.

2. Нормативные правовые акты Думы поселения, предусматривающие внесение изменений в нормативные правовые акты Думы поселения о налогах и сборах на территории Дальне-Закорского муниципального образования, принятые после дня внесения в Думу поселения проекта решения о местном бюджете, приводящие к изменению доходов (расходов) бюджета, должны содержать положения о вступлении в силу указанных нормативных правовых актов не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.


	.
1. Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Думу поселения, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов Иркутской области и муниципальных правовых актов Думы поселения, устанавливающих неналоговые доходы бюджета.

2. Положения федеральных законов, законов Иркутской области, муниципальных правовых актов Думы поселения, приводящих к изменению общего объема доходов соответствующего бюджета и принятых после внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Думу поселения, учитываются в очередном финансовом году при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период в части показателей текущего финансового года.


	Ст.174.1БКРФ( в редакции 263- ФЗ)

Изменен с 1 января 2021года, следует внести изменения

	Статья 20. Содержание проекта решения о   бюджете поселения

	1) перечень главных администраторов доходов местного бюджета;

2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

11) объем бюджетных ассигнований, направляемых на создание резервного фонда администрации;

12) программа муниципальных внутренних заимствований;


	перечень главных администраторов доходов бюджета в случаях, предусмотренных статьей 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;»

Подпункт 2 пункта 3 изложить в новой редакции:

«2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в случаях, предусмотренных статьей 160.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;»
1.4.3 Подпункт 11 пункта 3 исключить.

1.4.4. Подпункт 12 пункта 3 исключить.


	Ст.184.1 БК РФ ( в редакции 251-ФЗ)

	Статья 21. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом   бюджета

	3)прогноз социально-экономического развития;
9) проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ); 


	1 Подпункт 3 и подпункт 9 исключить.
	Ст.184.2 БК РФ (в редакции 278-ФЗ)

	Статья 26. Кассовый план

	1. Под кассовым планом принимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из местного бюджета в текущем финансовом году.

2. Администрация устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

3. Составление и ведение кассового плана осуществляется Администрацией.


	1.Под кассовым планом понимается прогноз поступлений в бюджет и перечислений из бюджета в текущем финансовом году в целях определения прогнозного состояния единого счета бюджета, включая временный кассовый разрыв и объем временно свободных средств. 2.  Администрация поселения   устанавливает  порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.
Прогноз перечислений из бюджета по оплате государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам.

	Ст.217.1 БК РФ (в редакции 479-ФЗ)


Изменения, предлагаемые Проектом решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения, принимаются для приведения в соответствие с Федеральными законами.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что внесение изменений и дополнений в указаные выше статьи Положения о бюджетном процессе соответствует нормам бюджетного законодательства.

      На  сегодняшний день Федеральным законом от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ
 «Бюджетный кодекс Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) внесены изменения, обусловленные совершенствованием бюджетного процесса. Учитывая, что изменения в бюджетном законодательстве требовали доработки Положения по существу, проект «Положения о бюджетном процессе в Дальне-Закорском муниципальном образовании разработан с учетом внесенных изменений в Бюджетный кодекс РФ. Проект Положения о бюджетном процессе в Дальне-Закорском муниципальном образовании в отношении которого проведена экспертиза Контрольно-счетной комиссией МО «Жигаловский район», разработан в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным  кодексом РФ. 

Выводы:

      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» считает, что Проект решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения ««О внесении изменений в Положение о бюджетном Дальне-Закорского муниципального образования» представленный на рассмотрение  в Думу поселения:
       1.Направлен на совершенствование бюджетного процесса в Дальне-Закорском муниципальном образовании.
        2.Соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть рекомендован к рассмотрению на заседании Думы Дальне-Закорского  муниципального образования с учетом замечаний и предложений КСК района.

      Необходимо отметить, что в наименовании Проекта решения следует прописать: «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Дальне-Закорском  муниципальном образовании, утвержденного решением Думы от 29.04.2020г №85».
Председатель КСК                                                                        А.М.Рудых
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