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                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 26/2023-э
на проект решения  Думы Знаменского сельского поселения  «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе  в Знаменском муниципальном образовании, утвержденное решением Думы от 06.07.2020г №81»
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» (далее - КСК района) на основании:

- пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

               -  статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,;

              - статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021 № 158;

              - статьи 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 30 мая2020г №71 (с изменениями и дополнениями);

- плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного приказом председателя КСК района от 15.12.2022г № 31-од;

- распоряжения председателя КСК района на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 07.07.2023г №11-р

Предмет финансово-экономической экспертизы:

- проект решения  Думы Знаменского сельского поселения  «О внесении изменений  в Положение о бюджетном процессе   Знаменского муниципального образовании, утвержденное решением Думы от 06.07.2020г №81» (далее – Проект решения Думы).

Цель финансово-экономической экспертизы:

- определение соответствия изменений, вносимых в Положение о бюджетном процессе в Знаменском муниципальном образовании, изложенных в проекте решения Думы Знаменского сельского поселения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе   Знаменского муниципального образовании, утвержденное решением Думы от 06.07.2020г №81 » действующим нормативным правовым актам.
           Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

С 07 июля  2023 по 10 июля  2023г

Пояснительная записка к Проекту решения Думы администрацией поселения не представлена.

Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедуры и правила бюджетного процесса в Знаменском муниципальном образовании, является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы Знаменского сельского поселения от 06.07.2020 г. № 81.

Представленный Проект решения Думы Знаменского сельского поселения разработан в целях приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Предлагаемые Проектом решения Думы Знаменского сельского поселения изменения в Положение о бюджетном процессе и обоснованность данных изменений представлены в таблице:
	Действующая редакция
	Предлагаемые проектом решения
	Основание вносимых изменений

	Статья 9. Бюджетные полномочия главного администратора (администратора)источников финансирования дефицита  бюджета

	 1.2) осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита местного бюджета;
8) осуществляет внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит;

2.1) осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита местного бюджета;


	Подпункт 2 пункта 1 изложить в новой редакции:

  «2) осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета (за исключением операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, операций, связанных с единым налоговым платежом;»;
«8) составляет обоснования бюджетных ассигнований.»

Подпункт 1 пункта 2 изложить в новой редакции:

«1) осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета (за исключением операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, операций, связанных с единым налоговым платежом;»;


	Изложено в соответствии статьи 160.2. БК РФ (в редакции Федерального закона 432-ФЗ)

 

	Статья 12.Особенности правового положения казенных учреждений

	6. В случае уменьшения казенному учреждению как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных им муниципальных контрактов, иных договоров, казенное учреждение должно обеспечить согласование в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд новых условий муниципальных контрактов, в том числе по цене и (или) срокам их исполнения и (или) количеству (объему) товара (работы, услуги), иных договоров.

Сторона муниципального контракта, иного договора вправе потребовать от казенного учреждения возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий муниципального контракта, иного договора.
10.1. Казенное учреждение на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.


	Добавить пункт 3.1.

  «3.1. Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности устанавливается (устанавливаются) Администрацией, в ведении которого находится казенное учреждение, если иное не предусмотрено соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законами Иркутской области, нормативными правовыми актами Правительства Иркутской области, муниципальными правовыми актами.».

Пункт 6 изложить в новой редакции:

«6.В случае уменьшения казенному учреждению как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных им:

муниципальных контрактов, казенное учреждение должно обеспечить согласование в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд новых условий таких муниципальных контрактов, в том числе по цене и (или) срокам их исполнения и (или) количеству (объему) товара (работы, услуги);
иных договоров (соглашений), казенное учреждение должно обеспечить согласование новых условий таких договоров (соглашений) в соответствии с общими требованиями, утвержденными Правительством Российской Федерации, а в случае недостижения согласия по новым условиям расторгнуть договор (соглашение).

Сторона муниципального контракта, иного договора (соглашения) вправе потребовать от казенного учреждения возмещение только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий муниципального контракта, иного договора (соглашения).».
 Пункт 10.1 изложить в новой редакции:  «10.1. Казенное учреждение по согласованию с главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого оно находится, на основании договора (соглашения) вправе передать иному муниципальному учреждению (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.».


	Изложено в соответствии со статьей 161 (в редакции 128-ФЗ)
Изложено в соответствии со статьей 161 (в редакции 192-ФЗ)

Изложено в соответствии со статьей 161 (в редакции 71-ФЗ)

	Статья 16. Прогноз социально-экономического развития Знаменского муниципального образования.

	6. Прогноз социально-экономического развития включает количественные и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения и иные показатели.
	Пункт 6 изложить в следующей редакции: 

            «6) Изменение прогноза социально- экономического развития в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.».
	Изложено в соответствии со статьей 173 (в редакции 128-ФЗ)

	Статья 18. Прогнозирование доходов местного бюджета.

	1. Доходы местного бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения проекта решения о местном бюджете в Думу поселения, законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Иркутской области и муниципальных правовых актов Думы поселения, устанавливающих неналоговые доходы бюджета.

     2. Нормативные правовые акты Думы поселения, предусматривающие внесение изменений в нормативные правовые акты Думы поселения о налогах и сборах на территории Знаменского муниципального образования, принятые после дня внесения в Думу поселениыя проекта решения о местном бюджете, приводящие к изменению доходов (расходов) бюджета, должны содержать положения о вступлении в силу указанных нормативных правовых актов не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.


	1. Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Думу поселения, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов Иркутской области и муниципальных правовых актов Думы поселения, устанавливающих неналоговые доходы бюджета.

2. Положения федеральных законов, законов Иркутской области, муниципальных правовых актов Думы поселения, приводящих к изменению общего объема доходов соответствующего бюджета и принятых после внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Думу поселения, учитываются в очередном финансовом году при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период в части показателей текущего финансового года.


	Изложено в соответствии со статьей 174.1 (в редакции 263-ФЗ)

	Статья 20. Резервный фонд администрации.

	      1. В расходной части местного бюджета образуется резервный фонд администрации.

Размер резервного фонда администрации  устанавливается решением Думы поселения о местном бюджете и не может превышать трех процентов утвержденного общего объема расходов.


	Из пункта 1 исключить слова «и не может превышать трех процентов утвержденного общего объема расходов.».


	Изложено в соответствии со статьей 81 (в редакции 128-ФЗ)

	Статья 22. Содержание проекта решения о местном бюджете

	1)перечень главных администраторов доходов местного бюджета;
2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  местного бюджета;


	Подпункт 1 пункта 4 изложить в новой редакции:

«1) перечень главных администраторов доходов бюджета в случаях, предусмотренных статьей 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;»;
Подпункт 2 пункта 4 изложить в новой редакции:
«2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в случаях, предусмотренных статьей 160.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;»;

Подпункты 11,12,14 пункта 4 исключить
	Изложено в соответствии со статьей 184.1 (в редакции 251-ФЗ)

	Статья 23. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом местного бюджета.

	3) прогноз социально-экономического развития;


	Пункт 3 исключить
	Изложено в соответствии со статьей 184.2 (в редакции 278-ФЗ)

	Статья 28. Кассовый план

	1. Под кассовым планом принимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из местного бюджета в текущем финансовом году.

     
2. Администрация устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

     
3. Составление и ведение кассового плана осуществляется Администрацией 
	1.Под кассовым планом понимается прогноз поступлений в бюджет и перечислений из бюджета в текущем финансовом году в целях определения прогнозного состояния единого счета бюджета, включая временный кассовый разрыв и объем временно свободных средств. 2.  Администрация поселения   устанавливает  порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.
Прогноз перечислений из бюджета по оплате муниципальных контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам.
Составление и ведение кассового плана осуществляется Администрацией поселения.».


	Ст.217.1 БК РФ (в редакции 479-ФЗ)

	Статья 32. Бюджетная смета.

	
	3.1. Бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

1.9.2. Добавить пункт 4.1 

«4.1.Показатели бюджетной сметы казенного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.


	Изложено в соответствии со статьей 221 (в редакции 263-ФЗ)


Изменения, предлагаемые Проектом решения Думы Знаменского сельского поселения, принимаются для приведения в соответствие с Федеральными законами:
-  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» от 04.11.2022г №432-ФЗ; 
-   «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 14.04.2023г №128-ФЗ; 
- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.2020г №263-ФЗ; 
 - «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» от 13.07.2020г №192-ФЗ;
- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 01.04.2020г №71-ФЗ;

- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» от 02.08.2019г №278-ФЗ;
- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 01.07.2021г №251-ФЗ;
- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» от 27.12.2019г №479-ФЗ.

Изменения, предлагаемые Проектом решения Думы Знаменского сельского поселения, принимаются для приведения в соответствие с Федеральными законами.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что внесение изменений и дополнений в указаные выше статьи Положения о бюджетном процессе соответствует нормам бюджетного законодательства.

Учитывая, что изменения в бюджетном законодательстве требовали доработки Положения по существу, проект «Положения о бюджетном процессе в Знаменском муниципальном образовании разработан с учетом внесенных изменений в Бюджетный кодекс РФ. Проект Положения о бюджетном процессе в Знаменском муниципальном образовании в отношении которого проведена экспертиза Контрольно-счетной комиссией МО «Жигаловский район», разработан в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным  кодексом РФ. 

Выводы:

      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия МО «Жигаловский район» считает, что Проект решения Думы Знаменского сельского поселения ««О внесении изменений в Положение о бюджетном Знаменского муниципального образования, утвержденный решением Думы от 06.07.202г №81» представленный на рассмотрение  в Думу поселения:
       1.Направлен на совершенствование бюджетного процесса в Знаменском муниципальном образовании.
        2.Соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть рекомендован к рассмотрению на заседании Думы Знаменского муниципального образования.

Председатель КСК                                                                        А.М.Рудых
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