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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 56/2023-э

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы муниципального “ Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Основание для проведения мероприятия: статья 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденного Решением Думы муниципального образования «Жигаловский район» от 14.12.2021 № 158.

Предмет мероприятия: проект решения Думы муниципального “ Жигаловский район» «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части доходных и расходных обязательств муниципального образования «Жигаловский район». 
Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в Решение Думы от 27.12.2022 № 29 «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Проект решения Думы муниципального образования «Жигаловский район» «О бюджете муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Проект решения) с приложениями, пояснительной запиской к проекту решения представлен в Контрольно-счетную комиссию 19.12.2023 на бумажном носителе.

Документы представлены в соответствии со статьей 22.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Жигаловский район», утвержденного Решением Думы района от 30.05.2019 № 71 (в редакции от 26 сентября 2023г №54).
Экспертиза проекта решения проведена по вопросам определения достоверности и обоснованности показателей, вносимых изменений в бюджет муниципального образования «Жигаловский район», определения соответствия действующему бюджетному законодательству.

По результатам экспертизы проекта решения установлено следующее.
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 3 198 783,4 тыс. рублей с уменьшением на 1 868,2 тыс. рублей или на 0,1%, 
общий объем расходов в сумме 3 169 276,5тыс. рублей с уменьшением на 31 491,2 или на 1%, 
профицит бюджета – в сумме 29 506,9 тыс. рублей.
На 2024 год предлагается утвердить доходы в сумме 2 236 305,5 тыс. рублей,  расходы в сумме 2 314 805,5 тыс. рублей, размер дефицита  предусмотрен в объеме 78 500 тыс. рублей, или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
На 2025 год планируется доходы утвердить в сумме 1 631 516,1 тыс. рублей, расходы – 1 631 516,1 тыс. рублей, размер дефицита – 0 тыс. рублей. 

Данные о вносимых изменения в проект бюджета на 2023 год представлены в нижеприведенной таблице.

Тыс. рублей

	Основные характеристики
	Решение о бюджете 

(от 26.09.2023 №53)
	Проект
на 2023 год
	Темп роста (снижения) к утвержденному бюджету



	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы
	3 200 651,6
	3 198 783,4
	- 1 868,2
	0,1

	Расходы
	3 200 767,7
	3 169 276,3
	-  31 491,4
	1

	Дефицит (-)
	- 116,1
	+ 29 506,9
	 + 29 390,8
	74,6


2. Предлагаемое изменение объема доходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год обусловлено увеличением объема налоговых и неналоговых доходов, а также уменьщением объема безвозмездных поступлений в бюджет района из областного бюджета, межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе: 
- неналоговых доходов в сумме  +1 843  тыс. рублей.

 - безвозмездных поступлений в общем объеме  - 3 711,2 тыс. рублей,

Динамика изменений бюджета района по видам доходов на 2023 год представлена в нижеприведенной таблице.

                                                                                                                             Тыс. рублей

	Наименование
	2023 год

	
	Решение о бюджете

от 26.09.2023 № 53
	Проект решения
	Изменения



	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 128 030,2
	1 129 873,2
	+ 1 843

	Налоговые доходы
	1 091 571
	1 091 571
	0

	Налог на доходы физических лиц
	1 077 984
	1 077 984
	0

	Налоги на совокупный доход
	12 727
	12 727
	0

	Налоги на имущество
	60
	60
	0

	Государственная пошлина
	800
	800
	0

	Неналоговые доходы
	36 459,2
	38 302,2
	+ 1 843

	Доходы от использования имущества
	12 604,6
	12 734,6
	+ 130

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 143,7
	3 143,7
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 830
	11 275,2
	+ 1 445,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	524,1
	528,4
	+ 4,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10 356,8
	10 620,3
	+ 263,5

	   БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 072 621,4
	2 068 910,2
	- 3 711,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (без учета возврата)
	2 072 625,2
	2 068 914
	- 3 711,2

	Дотации
	36 617
	36 617
	0

	Субсидии
	481 104,9
	457 616,5
	- 23 488,4

	Субвенции
	517 088,9
	537 363,3
	+20 274,4

	Иные МБТ
	549 306,4
	548 809,2
	-497,2

	БП от негосударственных

 организаций
	488 408
	488 408
	0

	Прочие БП
	100
	100
	0

	Возврат остатков
	-3,8
	-3,8
	0

	  ИТОГО:
	3 200 651,6
	3 198 783,4
	- 1868,2


Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 1 129 873,2 тыс. рублей, что на 1 843 тыс. рублей больше прогнозных показателей планируемого утвержденного бюджета района (РД от 26.09.2023 № 53).
Основные изменения планируются по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, проектом решения предлагается увеличить на 130 тыс. рублей и утвердить в сумме 12 734,6 тыс. рублей в связи с заключением 4 новых договоров аренды на земельные участки (ИП Антонов М.А., ООО ГСП-Сервис», ИП Челищев И.Г., ИП Шайдуров Д.А.). 
- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства предлагается увеличить на 1 445,2 тыс. рублей и предусмотреть в объеме 11 275,2 тыс. рублей. Причиной изменения плановых показателей является: увеличение поступления родительской платы в образовательных учреждениях, проведение мероприятий управлением культуры, молодежной политики и спорта администрации МО «Жигаловский район»;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов предлагается увеличить плановые показатели на 4,3 тыс. рублей и утвердить в сумме 528,4 тыс. рублей в связи с фактической продажей земельных участков;

- по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба предлагается увеличить на 263,5 тыс. рублей и утвердить в сумме 10 620,3 тыс. рублей. Изменение плановых показателей обусловлено фактическим поступлением доходов в бюджет района.
Безвозмездные поступления в бюджет района планируются уменьшить, в целом на 3 711,2 тыс.руб.
Субсидии уменьшены в целом на сумму 23 488,4 тыс. руб., и предлагаются к утверждению в объеме  457 616,5 тыс.руб., в том числе:
- уменьшены субсидии на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения на 23 991,1 тыс.руб.;
-  Постановлением Правительства Иркутской области № 960-пп от 01.11.2023года и     уменьшены субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование на 990,2 тыс.руб; 

-Постановлением Правительства Иркутской области № 994-пп от 10.11.2023года уменьшены субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы «Развития образования» на 0,1 тыс.руб. 

Постановлением Правительства Иркутской области № 986-пп от 09.11.2023года и Законом Иркутской области №159-оз от 13.12.2023года увеличены субсидии на обеспечение бесплатным питьевым молоком обучающихся 1-4 классов на 261,3 тыс.руб. 

- Постановлением Правительства Иркутской области № 911-пп от 19.10.2023года предусмотрены субсидии на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения муниципальных образовательных организаций, в целях создания в них условий для развития агробизнес-образования (МКОУ Дальне-Закорская СОШ) на 310,2 тыс.руб. 

- Законом Иркутской области № 159-оз от 13.12.2023года увеличены субсидии на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья на 921,5 тыс.руб. 

Субвенции в целом увеличены на 20 274,4 тыс.руб., и предлагаются к утверждению в сумме 537 363,3 тыс.руб., в том числе:
- субвенции на выполнения передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации увеличены на 46,1 тыс.руб;

 - прочие субвенции (на образование) увеличены на 20228,3 тыс.руб. 

           Иные межбюджетные трансферты уменьшаются на 497,2 тыс.руб. и предлагаются к утверждению в сумме 548 809,2, в том числе:
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, увеличиваются на 899,3 тыс.руб. согласно заключенных дополнительных соглашений и предлагается утвердить в размере 48674,3 тыс.руб.;    

  - Постановлением Правительства Иркутской области № 1126-пп от 13.12.2023года межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций уменьшаются на 2486 тыс.руб. и составят в сумме 15911,6 тыс.руб;
- Постановление Правительства Иркутской области № 1163-пп от 15.12.2023г. иные межбюджетные трансферты увеличиваются на 1089,5 тыс.руб. и предлагаются к утверждению в размере 482197,3 тыс.руб. 
Объем прогнозного поступления доходов на 2024 и 2025годы остается без изменений.
           3.Основной причиной изменения расходной части бюджета на 2023 год является как увеличение так и уменьшение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Общий объем расходов бюджета МО «Жигаловский район», предусмотренный в текстовой части проекта бюджета, соответствует объему расходов, отраженному в приложении № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям» и приложению № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Жигаловский район» к проекту решения.
Изменения расходов бюджета МО «Жигаловский район» по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов представлены в следующей таблице.

Тыс. рублей

Тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Решение о бюджете

от 26.09.2023 №53
	Проект решения
	Отк-ия

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	109 883,1
	120 223,6
	10340.5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	3421
	3 680,8
	259.8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	5
	0
	-5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	70 343,9
	78 705,9
	8362

	Судебная система
	0105
	4,5
	4,5
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	30 824,9
	33 530,6
	2806.6

	Резервные фонды
	0111
	500
	0
	-500

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	4 783,8
	4 301,8
	-481.2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	194,9
	190
	-4.9

	Мобилизационная подготовка экономики
	0204
	194,9
	190
	-4.9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	14 823,5
	15 526,6
	703.1

	Гражданская оборона
	0309
	7 495,9
	7 666
	170.1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	7 232,6
	7 765,6
	533

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	95
	95
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	23 249,5
	25 472,6
	2223.1

	Транспорт
	0408
	22 488,5
	24 645,7
	2157.2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	320
	279,9
	-40.1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	441
	547
	106

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	1 065 863,3
	11 040 127
	-25736.3

	Жилищное хозяйство
	0501
	1441,3
	1 510,4
	69.1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 062 616
	1 038 616,5
	-23999.5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0503
	1 806
	0
	-1806

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	14 996,8
	14 996,8
	0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	14 996,8
	14 996,8
	0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	1 399 746,5
	1 404 258
	4511.5

	Дошкольное образование
	0701
	269 567,2
	268 586,4
	-980.8

	Общее образование
	0702
	947 972,9
	943 134,6
	-4838.3

	Дополнительное образование детей
	0703
	113 544,6
	115 962,5
	2417.9

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	1 214,3
	1 545,3
	331

	Молодежная политика
	0707
	725,6
	684,5
	-41.1

	Другие вопросы в области образования
	0709
	66 722
	74 344,7
	7122.7

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	238 079,2
	233 842,8
	-4236.4

	Культура
	0801
	201 399
	195 569,6
	-5829.4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	36 680,2
	38 273,3
	1593.1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	13 903,6
	14 144,2
	240.6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4 847,6
	4 647,6
	-200

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2 725,5
	2 920
	    194.5

	Охрана семьи и детства
	1004
	5 264,8
	5 264,8
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 265,7
	1 3,8
	46.1

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	53 569,9
	49 568,8
	-4001.1

	Физическая культура 
	1101
	5 618,3
	1 020,3
	-4598

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	47 951,6
	48 548,6
	597

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1400
	266 457,3
	250 925,9
	-15531.4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	87 067,3
	87 067,3
	0

	Иные дотации
	1402
	179 390
	163 858,6
	-15531.4

	ИТОГО:
	
	3 200 767,7
	3 169 276,5
	-31491.3


Наибольшие изменения расходов на 2023 год предлагаются:

-  с увеличением плановых назначений по 5 разделам классификации расходов бюджета: «Общегосударственные вопросы » на 10 340,5 тыс. рублей, или на 9,4%;  «Образование» - на  4511,5тыс. рублей (или на 0,3%); «Национальная экономика» – на 2223,1 тыс.руб.(или на 9,6%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 703,1 тыс.руб.( или на 4,7%);  «Социальная политика» -на 240,6 тыс.руб.(или на 1,7%).

4. Пунктом 1.10. проекта решения предлагается к утверждению новая редакция приложения № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности муниципального образования «Жигаловский район»), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2023 год», предусматривающая:

- увеличение/уменьшение общего объема расходов на реализацию 14-ти муниципальных программ из действующих 15-ти на 54 919,9 тыс. рублей (или на 1,6%), и предлагается к утверждению в объеме 3 405 182,1 тыс. рублей.
Изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ бюджета района на 2023 год представлены в таблице.
Тыс. рублей
	№

п/п
	Наименование
	Решение о бюджете

от 26.09.2023 № 53
	Проект решения
	Изменение 



	1
	МП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы
	229 985,4
	221 906,3
	- 8 079,1

	2
	МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Жигаловский район», организация составления и исполнения районного бюджета» на 2020 - 2026 годы
	291 794
	278 977
	- 12 817

	3
	МП«Развитие образования» на 2020 – 2026 годы
	1 363 127,3
	1 376 418,2
	13 290,9

	4
	 МП«Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	142 626,3
	152 306,6
	9 680,3

	5
	МП«Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы
	53 569,9
	49 568,8
	- 4 001,1

	6
	МП«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026 годы
	40
	40
	0

	7
	МП«Молодёжная политика Жигаловского района» на 2020-2026гг.
	737,6
	696,5
	- 41,1

	8
	МП«Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2020-2026 годы
	1 057 598,9
	1 032 038,5
	- 25 560,4

	9
	МП"Профилактика правонарушений в Жигаловском районе на 2020-2026 годы"
	95
	95
	0

	10
	МП"Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Жигаловский район" на 2020-2026гг."
	9 593,8
	840,3
	- 8 753,5

	11
	МП"Социальная политика муниципального образования "Жигаловский район" на 2020-2026 г.г."
	2 725,5
	2 920
	194,5

	12
	МП"Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования "Жигаловский район" на 2020-2026 годы"
	43 078,7
	43 077
	- 1,7

	13
	МП « Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026годы»
	10
	0
	-10

	14
	МП «Охрана окружающей среды  и экологии муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026годы»
	3 383,2
	3 383,2
	0

	
	ИТОГО:
	3 194 434,9
	3 162 267,4
	-32 167,5


Внесение изменений в рамках непрограммных направлений деятельности проектом решения предлагается в объеме 676,2 тыс.руб.
В рамках подготовки заключения на проект решения, Контрольно-счетной комиссией рассмотрены проекты изменений к муниципальным программам, по результатам которых установлено следующее.
Вносимые в муниципальные программы изменения целесообразны, не противоречат действующему законодательству. 
По МП Реализация первоочередных мероприятий по развитию и повышению надежности объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2020-2026 годы уменьшен объем бюджетных ассигнований на 25 560,4 тыс.руб., за счет продления контрактов на 2024год по программе «Чистая вода» по соглашению между Правительством Иркутской области и Российской Федерацией в объеме 18800 тыс.руб., и прочих объектов строительства в размере 6 760,4 тыс.руб.

По МП «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Жигаловский район" на 2020-2026гг." расходы переносятся в МП «Развитие образования» - приобретение автобусов для школ.

 По МП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Жигаловский район»» на 2020-2026 годы сокращены бюджетные ассигнования на 8 079,1 тыс.руб. с переходом контракта на 2024год.

         По МП «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Жигаловский район» на 2020 - 2026 годы также бюджетные ассигнования уменьшены на 4001,1 тыс.руб. – исполнение контракта по городошному корту переходит на 2024год.

        По МП «Совершенствование муниципального управления Администрации муниципального образования «Жигаловский район» на 2020-2026 годы бюджетные ассигнования увеличены на выплату заработной платы за ноябрь, декабрь 2023года, прочие расходы.
       Вместе с тем, в проекте отсутствует муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Жигаловский район» на 2020-2026годы» -  финансовое обеспечение ее реализации не предусматривает непосредственный результат выполнения программы., что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между планируемыми бюджетными ассигнованиями и ожидаемыми результатами реализации Муниципальной программы (целевые и количественные  показатели  программы не устанавливают взаимосвязи  с финансовым обеспечением программы).
        Возможность снятия и перераспределения бюджетных ассигнований, потребность в которых отсутствует для реализации настоящей Муниципальной программы, имелась при внесении в нее изменений в бюджет в сентябре текущего года.

      5.Предлагаемый к утверждению проектом решения профицит бюджета на 2023 год в размере 29 506,9 тыс. рублей соответствует размеру профицита бюджета, отраженному в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Жигаловский район» (приложение № 11 «Источники внутреннего дефицита бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на 2023 год) к проекту решения. 
      6.Проектом решения вносятся изменения по объёму межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» бюджетам поселения.
Выводы:

Анализ проекта решения, материалов и документов, предоставленных на экспертизу с проектом решения, показал следующее.
Проект решения, подготовленный Финансовым управлением МО «Жигаловский район» в Контрольно-счетную комиссию на экспертизу, подготовлен в рамках действующего законодательства.

Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:

- принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ); 

- по составу источников финансирования дефицита местного бюджета (ст. 96 БК РФ);

2. Согласно проекту решения изменения финансового обеспечения коснулись 11 программ из 14-ти. В рамках подготовки заключения на проект решения, Контрольно-счетной комиссией рассмотрены проекты изменений к муниципальным программам.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия рекомендует Думе  муниципального образования «Жигаловский район» принять предлагаемые проектом решения  изменения. 
Председатель                                                                                  А.М.Рудых
Исполнила: Михина Н.Н., Рудых А.М.
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